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Inleiding en
leeswijzer

Aanleiding en doel

In 2016 publiceerden we de Basis voor Cultuureducatie, als handrei-
king voor een toekomstige inrichting van cultuureducatie tijdens en na
schooltijd voor kinderen en jongeren van 0 tot 18 (of 23) jaar. Een herin-
richting die niet alleen vraagt om het omdenken van cultuureducatie,
maar vooral ook om het omdenken in school, kinderopvang en de ont-
wikkelmogelijkheden in het domein buiten schooltijd.

Inmiddels zijn we acht jaar verder en constateren we dat zowel 6ns den-
ken als de maatschappelijke omstandigheden verder zijn ontwikkeld.
Nog steeds gaan we in de richting die we in 2016 geschetst hebben: meer
integraliteit, een sterkere verbinding tussen school, opvang en vrije tijd,
en meer aandacht voor de bijdrage die kunst en cultuur leveren aan de
brede ontwikkeling van kinderen en jongeren. We zijn ons gaan richten
op leerecosystemen, op integrale kindcentra en op doorlopende leerlij-
nen. We hebben, helaas door een pandemie, gezien hoe belangrijk de
sociaal-emotionele ontwikkeling voor de opgroeiende jeugd is, en de
culturele ontmoeting die daarmee samenhangt.

Ondanks deze bewegingen die de goede kant opgaan, zijn de opgaven en
de bedreigingen nog steeds groot om kunst en cultuur op een kwalitatief
goede manier te verankeren bij het opgroeien van kinderen en jongeren,
voor, op en na school. De verschillen in ons land, tussen steden en dor-
pen, wijken en scholen, zijn helaas nog steeds groot. Programma’s als
Cultuureducatie met Kwaliteit en School en Omgeving bereiken nog lang
niet alle scholen, een maatschappelijke en ministeriéle focus op ‘basis-
vaardigheden’ in het onderwijs dreigt te zorgen voor een verarming in de
ontwikkeling van kinderen, en ondanks alle toeslagenschandalen is de
stap naar volledig door de overheid betaalde kinderopvang nog steeds
niet gezet.
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Door meer kennis aan te reiken over het belang van cultuureducatie heb-
ben we ervoor gezorgd dat cultuureducatie op de kaart bleef staan bij
overheid en onderwijs. Bijvoorbeeld door bij het Nationaal Programma
Onderwijs te benadrukken dat cultuureducatie een belangrijke rol kan
spelen bij de sociaal-emotionele ontwikkeling. Tegelijkertijd merkten we
dat er steeds vaker gevraagd wordt naar evidence-based en evidence-
informed werken, en er behoefte is aan een duiding van de context en de
ontwikkelingen. Daarom vonden wij het tijd om de Basis voor Cultuure-
ducatie te actualiseren, waarbij we vast blijven houden aan de geformu-
leerde ambitie, maar deze koppelen aan de situatie in 2024. En met een
veel uitgebreidere beschrijving en onderbouwing van de voor cultuure-
ducatie relevante context. Een belangrijke toevoeging is de beschrijving
van de verschillende ontwikkelingsfasen van het opgroeiende kind en de
rol die kunst en cultuur daarbij kunnen spelen, onderbouwd met onder-
zoek.

De Nieuwe Fundamenten voor Cultuureducatie is een handreiking om te
komen tot kwalitatief hoogwaardige cultuureducatie en gelijke toegang
tot een culturele ontwikkeling voor alle kinderen en jongeren. De hand-
reiking dient als onderbouwing en houvast voor professionals bij over-
heden, onderwijs, maatschappelijke instellingen en cultuur op alle niveaus
bij de inrichting van cultuureducatie en lokale culturele voorzieningen.
Het uiteindelijke doel is om te komen tot duurzame cultuureducatie,
cultuureducatie van goede kwaliteit en goed ingebed in het leven van
kinderen en jongeren op school, in de kinderopvang en in de vrije tijd.

Leeswijzer

De eerste drie hoofdstukken van deze handreiking zijn bedoeld voor ie-
dereen die de complexe context beter wil leren kennen waarbinnen cul-
tuureducatie zich afpeelt, en die op zoek is naar een onderbouwing van

het belang van cultuureducatie. Je kunt in deze hoofdstukken beginnen

waar je wilt en/of alleen de delen lezen die voor jou relevant zijn.

De laatste twee hoofdstukken zijn relevant voor de lezer die op zoek is
naar visie, strategie en aandachtspunten. Ze zijn bedoeld om richting

te geven aan toekomstige stappen en ontwikkelingen die in onze ogen
wenselijk of nodig zijn om de positie van cultuureducatie te verbeteren
en haar (maatschappelijk en persoonlijk) potentieel ten volle te kunnen
benutten.

-
o/



Nieuwe Fundamenten voor Cultuureducatie

Zoals hierboven aangegeven beginnen we met het beschrijven van het
belang en de context van cultuureducatie, gevolgd door een beschrijving
van de meer algemene context waarin cultuureducatie zich afspeelt.

Het funderend onderwijs neemt daarbij een grote positie in. Vervolgens
richten we ons op de ontwikkeling van kinderen en jongeren en de rol
die cultuureducatie binnen hun brede ontwikkeling kan spelen. Vanuit
deze drie richtinggevende kaders (specifieke context, algemene context
en rol bij ontwikkeling) komen we tot een curriculumopzet en visie hoe
cultuureducatie in de toekomst vorm zou kunnen krijgen. Vanwege de
integratie van cultuureducatie in het onderwijs die we daarin voorstellen
kijken we verder dan naar cultuureducatie alleen.

De handreiking bestaat uit vijf hoofdstukken, verdeeld in twee delen:
Deel 1: Beschrijvingen

Hoofdstuk 1 beschrijft het belang en de context
Hoofdstuk 2 beschrijft de huidige situatie en ontwikkelingen
Hoofdstuk 3 beschrijft de (culturele) ontwikkeling van kinderen

Deel 2: Visie

Hoofdstuk 4 bevat een andere leeromgeving als gewenste toekomst-
situatie
Hoofdstuk 5 schetst de vervolgstappen voor duurzame cultuureducatie

Het begrip cultuureducatie

We schrijven over cultuureducatie in brede zin. Hiermee bedoelen we
het doelbewust leren over en door middel van kunst, erfgoed en media
via gerichte instructie, zowel binnen- als buitenschools. Dit betreft alle
vormen van kunst en cultuur: zoals bijvoorbeeld beeldende kunst, dans,
theater, literatuur, erfgoed, spoken word, muziek, film, media, hiphop en
andere mengvormen en uitingsvormen. Maar ook op andere plaatsen
treffen we cultuuronderwijs aan, zoals bij geschiedenis, burgerschap,
filosofie, of levensovertuiging. Cultuureducatie omvat daarom educatie
waar cultuur het onderwerp is.
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Deel 1
Beschrijvingen







Context van
cultuureducatie

Cultuur komt voort uit menselijk gedrag en is daardoor niet statisch
maar altijd veranderlijk. Het proces van hoe wij als mens steeds beteke-
nis geven en waarde toekennen aan onze ervaringen in de wereld om ons
heen is een belangrijk aspect van dit menselijk gedrag. Dit vermogen is
essentieel om op onszelf en op ons leven te reflecteren en grip te krijgen
op een steeds veranderende wereld. Het zorgt voor inzicht in onszelf en
anderen, en speelt een belangrijke rol in de vorming van ons zelfbewust-
zijn, ons zelfbeeld en onze identiteit.

Deze betekenisvolle cultuur is waarneembaar en ervaarbaar in een reeks
onderscheidende spirituele, materiéle, intellectuele en emotionele ken-
merken die karakteriserend zijn voor een samenleving of sociale groep,
die niet alleen kunst en letteren omvat, maar ook levenswijzen, de fun-
damentele rechten van de mens, waardesystemen, tradities en overtui-
gingen. Die cultuur wordt zowel in tijd als in ruimte op veel verschillende
manieren overgedragen, uitgedrukt en ervaren zoals door middel van
woorden (verhalen, mondelinge tradities en taal), geluid (muziek, radio,
media), beelden (beeldende kunst, media), beweging (dans, theater),
monumenten en objecten (architectuur, design, ambachten), allerlei
soorten digitale media en traditionele kennis (lokale en inheemse ken-
nissystemen, levend cultureel erfgoed en uitdrukkingen).

Cultuureducatie speelt een fundamentele rol bij een gezonde en even-
wichtige groei en ontwikkeling van kinderen en jongeren. Zij doen met
cultuureducatie kennis, perspectieven, vaardigheden en kwaliteiten op
die zij hun verdere leven in kunnen zetten voor de inrichting van hun
leven en hun bijdrage aan de huidige en toekomstige samenleving. Som-
mige elementen daarvan zijn uniek voor cultuureducatie, andere zijn
meer generiek en worden door cultuureducatie versterkt en mede ver-
der ontwikkeld.
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Perspectieven

In dit hoofdstuk lichten we verschillende aspecten van cultuureduca-

tie uit omdat er verschillende benaderingen en accenten mogelijk zijn.
Deels heeft dat te maken met hoe smal of breed je cultuureducatie wil
benaderen: in een brede context van al hetgeen dat door mensen ontwik-
keld wordt en waar waarde aan toegekend wordt, zoals bij Cultuur in de
Spiegel (Van Heusden, 2010), of juist meer toegespitst op kunsteducatie,
waarbij alleen de kunstvakken aan bod komen. En of je nog specifieker in
wil gaan op dat wat we als kern van cultuureducatie kunnen herkennen:
het artistiek-creatief proces.

De drie verschillende benaderingen die in dit hoofdstuk aan bod komen
zijn in belangrijke mate overlappend ten opzichte van elkaar. Het
artistiek-creatief proces vormt de basis voor de actieve beoefening van
kunsteducatie, leidend tot nieuwe presentaties, processen en ervaringen.
Deze kunnen weer gedeeld worden met een publiek, dat op eenzelfde of
later moment daar kennis van kan nemen en zich een eigen beeld kan
vormen van wat er geboden wordt. Ook de vorming van dit beeld is een
actief proces, dat het artistiek-creatieve proces raakt bij de toeschouwer.
Wanneer een product of proces op een later moment beleefd wordt kan
dit ook (veel) later in de tijd zijn, en gerekend worden tot ons erfgoed.
Of het kan in een afgeleide vorm haar weg vinden naar de samenleving,
zoals we bij mode zien: van extravagant ontwerp naar alledaagse kle-
ding. En daarmee vindt het product of proces haar weg naar het brede
cultuurbegrip.

Naast de bovenstaande perspectieven op cultuureducatie, die heel erg
gedomineerd worden door Westers denken, zijn er ook andere perspec-
tieven mogelijk. In ons huidige cultuuronderwijs wordt nog nauwelijks
gebruik gemaakt van uitingen uit andere landen en werelddelen dan
Europa en Noord-Amerika, en is weinig ruimte voor de manier waarop
tradities en gebruiken bij andere culturen geuit, verankerd en ingezet
worden. Verschillende theoretische perspectieven die aanvullend zijn
op hetgeen in deze uitgave aan bod komen zijn te vinden in een speciale
uitgave van Cultuur+Educatie uit 2023 (De Baets et al., 2023).

In dit hoofdstuk benaderen we cultuureducatie in eerste instantie van-
uit cognitie, zelfbewustzijn en de effecten van kunst en cultuur op de
ontwikkeling, om ons daarna te richten op de meer maatschappelijke
impact, zoals Cultureel Vermogen. Tenslotte eindigen we bij een meer
overkoepelende en beleidsmatige invalshoek van het ecosysteem. Door
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deze verschillende invalshoeken bij elkaar te brengen ontstaat een rijk
beeld van de positie van cultuureducatie in de persoonlijke ontwikkeling
en omgeving en in de samenleving.

Primaire opbrengsten van cultuureducatie

Cultuureducatie gaat over zowel het maken en betekenis geven, als het
meemaken en betekenisgeven via de ontwikkeling van het artistiek
creatief vermogen. Het gaat over het onderwijzen en leren over, met en
door kunst, erfgoed en cultuur, en alle vormen van culturele en artistie-
ke uitingen. Cultuureducatie zorgt voor kritische kennis, vaardigheden,
waarden, attitudes en keuzevrijheid waarmee iemand in staat is om vor-
men van instrumentalisering van cultuur en schadelijke sociale normen,
vooroordelen en stereotypen te identificeren en deze vervolgens aan te
vechten. Cultuureducatie bevordert tegelijkertijd de positieve waarde-
ring van culturele diversiteit als een constructieve kracht om vrijheid van
meningsuiting, en vrijheid van creatie, actieve democratische participatie
mogelijk te maken. Daarnaast bevordert het zingeving, maatschappelijke
verantwoordelijkheid, creativiteit en innovatie, en cohesie en samenwer-
king.

Cultuureducatie zorgt boven alles voor de ontwikkeling van kennis,
vaardigheden en houding ten aanzien van kunst en cultuur. Tegelijkertijd
mogen we niet uit het oog verliezen dat kunst en cultuur een wezenlijk
onderdeel uitmaken van ieders dagelijks leven en dat er dus automatisch
een wisselwerking ontstaat tussen datgene dat tijdens cultuureducatie
aan de orde komt en de omringende werkelijkheid van de deelnemer aan
die cultuureducatie. Dat kan doordat inspiratie uit de omringende wer-
kelijkheid gehaald wordt, of doordat opgedane vaardigheden ook direct
inzetbaar zijn op andere gebieden en momenten. We kunnen onder-
scheid maken tussen de primaire effecten van cultuureducatie (dat wat
tijdens de educatie geleerd wordt over en van kunst en cultuur) en de
secundaire effecten (dat wat geleerd wordt en elders van invloed is). Bij
de secundaire effecten horen zowel de effecten die betrekking hebben op
de algemene cognitieve, psychologische en sociaal-emotionele ontwikke-
lingen als de effecten bij andere leergebieden, die ook wel de transfer-
effecten genoemd worden.

o
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Harland heeft een model opgesteld op basis van inbreng van docenten,
leerlingen, en anderen voor de belangrijkste primaire en secundaire ele-
menten (Harland, 2008):

Primaire en secundaire effectdomeinen van kunsteducatie
Primaire effecten Secundaire effecten

Kennis van de kunstdiscipline, Plezier en andere emotionele effecten
technieken en vaardigheden

Creatieve- en denkvaardigheden Persoonlijke en maatschappelijke ont-
wikkeling

Verkennen, onderzoeken en kunnen Transfereffecten (toepassing van het

uitdrukken van de betekenis in kunst geleerde in andere contexten)

of door middel van kunst

Harland werkte de primaire effecten als volgt verder uit (pp. 19-20):

¢ Kennis van de kunstdiscipline, technieken en vaardigheden
Het versterken van kennis en begrip van de verschillende kunstdisci-
plines en hun context
Het ontwikkelen van de interpretatieve vaardigheden die nodig zijn
om kunstwerken en kunstprocessen te kunnen ‘ontcijferen’
Een toenemende waardering van kunst, groei in esthetisch oordeels-
vermogen
Ontwikkelingen in technische vaardigheden bij het eigen praktisch
werk
Versterken van Kkritische en actieve luistervaardigheden en waarne-
mingsvermogen

¢ Creativiteit en denkvaardigheden
Het ontwikkelen van creativiteit en het vermogen om te experimen-
teren en vernieuwen
Toename van de verbeeldingskracht
Verwerven van denk- en probleemoplossend vermogen

e Onderzoeken en uitdrukken van betekenis

Een toename van de mogelijkheden en vaardigheden van leerlingen
die nodig zijn om beweringen te doen over de (ervaren) wereld en

o
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zichzelf, evenals het ontwikkelen van vertrouwen om zichzelf te
uiten door middel van beeld, muziek et cetera

Meer culturele kennis

Grotere bewustwording van de omgeving

Groeiend begrip van sociale en morele kwesties

Hoewel de indeling van Harland niet overal even scherp is en verder
uitgewerkt zou kunnen worden (Vermeersch & Storme, 2021), geeft zij wel
een bruikbare ordening. De drie primaire effecten geven een goed inzicht
in het bereik van cultuureducatie in het eigen domein, ongeacht of dit
binnen de context van gezin, vrije tijd, kinderopvang of school opgedaan
wordt. 0ok wordt direct duidelijk dat een aantal zaken die als primair ef-
fect gezien worden, een bredere context kennen, zoals een kritisch waar-
nemingsvermogen of een beter begrip van sociale en morele kwesties.

Het bredere belang van cultuureducatie

Cultuur is de wereld om ons heen, wat we waarnemen, hoe we dit erva-
ren en hoe we daar betekenis aan geven. Cultuur vormt de samenleving
en is de samenleving. In een land als Nederland geldt dat alles om ons
heen is vormgegeven en betekenis heeft gekregen door hoe onze samen-
leving tegen de wereld aankijkt en er mee om gaat. Cultuur is hoe we de
wereld om ons heen tegemoet treden, wat we erin doen en wat we met
die werkelijkheid doen. Daarmee vormen en ontwikkelen we onze ken-
nis en bewustzijn over onszelf en onze samenleving. Van Heusden (2010)
spreekt in dat opzicht over het vermogen van mensen tot cultureel zelf-
bewustzijn: “Het gaat over hoe wij de wereld en elkaar ervaren en waar-
nemen, over wat we doen, hoe we de wereld betekenis geven en waarde
aan dingen hechten, hoe we onszelf beschouwen.” (p. 5). Cultureel be-
wustzijn vormt en toont identiteit, maakt persoonlijke en massacommu-
nicatie mogelijk, stuurt de waarneming en beleving van de wereld en is
ook een van de drijvende krachten voor de toekomstige maatschappe-
lijke en economische ontwikkeling van Nederland. Ook in de toekomst
hebben we te maken met een breed, divers en dynamisch krachtenveld in
onze samenleving met verschillende uitingsvormen en identiteiten. Taal
en beeld als cultuurdragers zijn overal aanwezig en beiden zijn meer dan
ooit bepalend voor hoe wij onszelf en de wereld ervaren en hoe wij ons-
zelf (digitaal) willen (re)presenteren.

o
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Het begrijpen en kunnen hanteren van cultuur en al haar verschij-
ningsvormen is daarom van groot belang voor iedereen. Dat vraagt om
verschillende vormen van kennis en vaardigheden: niet alleen feitelijke
kennis en kennis over de samenleving, maar ook kennis over jezelf, hoe
je je kunt uiten en hoe je kunt omgaan met uitingen van anderen. Het
vraagt ook om het ontwikkelen van creatieve vaardigheden en fysieke
vaardigheden om via culturele activiteiten uiting te kunnen geven aan de
eigen emoties en denkbeelden, en een eigen voorkeur en smaak te ont-
wikkelen. Helaas is de brede maatschappelijke opvatting over het belang
van kunst en cultuur vaak beperkt tot een keuze-activiteit in de vrije tijd,
zonder een serieus beroepsperspectief of begrip van de brede impact
van kunst en cultuur bij het opgroeien van kinderen of mensen in het
algemeen. Deze houding weerspiegelt zich ook in de plek die cultuur-
onderwijs inneemt in de schoolpraktijk.

Cultuureducatie stimuleert de ontwikkeling van kinderen en jongeren
tot evenwichtige en volwaardige volwassenen, die in staat zijn om
goed in een veranderende samenleving te leven en hun plaats daarin
in te nemen. Dat geldt niet alleen voor de mentale ontwikkeling, maar
ook voor de ontwikkeling van lichaam en brein (Scherder, 2016). Veel
culturele vormen kennen een combinatie van mentale en fysieke
activiteiten die de algemene ontwikkeling stimuleren en ook op
andere gebieden ingezet kunnen worden. Denk daarbij aan de grove
en fijne motorische vaardigheden, of aan het stimuleren van de insula
in de hersenen waar de zintuigelijke ervaringen in de emotionele
samenhang of context samengevoegd worden, met andere woorden
de emoties worden ervaren.

Bestaande studies op het gebied van cultuurparticipatie en cultuuredu-
catie bij jonge kinderen tonen aan dat de ontwikkeling van kleine kin-
deren op verschillende gebieden beinvloed en bevorderd kan worden,
afhankelijk van de culturele disciplines (Vermeersch et al., 2018, pp. 83-85).
Het werken op jonge leeftijd met - al dan niet artistieke - beelden stimu-
leert het ontwikkelen van esthetische voorkeuren, het geometrisch en
ruimtelijk redeneren en de conversatievaardigheden van het jonge kind
door te praten over beelden. Ook podiumkunsten hebben een positieve
impact op latere verbale vaardigheden. Het actief betrokken zijn bij

het luisteren naar en maken van muziek heeft een positief effect op de
cognitieve ontwikkeling, zoals ruimtelijk-temporeel redeneren en talige
vaardigheden, en verder ook op empathisch denken en pro-sociaal ge-
drag. Het vroeg in contact komen met een rijke geletterdheidsomgeving
en het opgroeien in een duurzame voorleescultuur zorgen voor hogere
geletterdheidscores op latere leeftijd. Een vroege cultuurbeleving heeft
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op veel vlakken duidelijk positief effect op de cognitieve, motorische en
sociaal-emotionele ontwikkeling van het jonge kind.

Daarnaast zorgt cultuureducatie ervoor dat de rijke culturele historie

en hedendaagse culturele uitingen voor kinderen en jongeren ontsloten
en toegankelijk worden. Daarbij dient de culturele historie breed op-
gevat te worden als mondiaal en divers, waarbij kinderen en jongeren
geleerd wordt om hun cultureel zelfbewustzijn in te zetten. Hierbij past
ook een kritische houding en blik op de manier waarop onze historie is
beschreven en vormgegeven en hoe deze past in de huidige samenleving,
bijvoorbeeld via het inzetten van Emotienetwerken (Dibbits, 2020). In

de 21e eeuw is de opdracht van het onderwijs dat kinderen en jongeren
voorbereid worden op een leven lang leren in een internationale context
waarbij de ontmoeting met de ander een belangrijke rol in zal nemen.
Dit vraagt om cultureel vermogen. Cultureel vermogen gaat over de mo-
gelijkheid om die ontmoeting te faciliteren en vorm te geven. Het gaat
om het kunnen ervaren van verschillen op basis van het cultureel zelfbe-
wustzijn, daar mee kunnen spelen en dit vormgeven, om zo zelf deel te
nemen aan de (culturele) samenleving (Drion, 2018, p. 5).

Cultuureducatie heeft ook een fysieke component waarbij zowel de grove
als de fijne motoriek wordt aangesproken doordat vaardigheden en
technieken ontwikkeld moeten worden. Dat gebeurt bijvoorbeeld bij het
maken van een tekening of game, of bij het spelen van een instrument of
rol. Deze fysieke vaardigheden worden aangeleerd door met materialen
of gereedschap te werken, bijvoorbeeld bij handvaardigheid en muziek,
of door het lichaam in te zetten als instrument, zoals bij dans en theater.
Met het aanleveren van sommige fysieke vaardigheden kan het beste
jong begonnen worden, bijvoorbeeld het bespelen van bepaalde instru-
menten of klassiek ballet, terwijl voor andere activiteiten beter gewacht
kan worden tot het kind zich al in een bepaalde mate ontwikkeld heeft,
zoals bij blaasinstrumenten het geval is.

Een gelijke toegang voor alle kinderen en jongeren tot cultuureducatie en
daarmee tot cultuur, kunst en erfgoed is van wezenlijk belang voor hun
toekomst, zeker gelet op de huidige maatschappelijke ontwikkelingen.
Sociaal-culturele tegenstellingen lijken in Nederland groter te worden,
waarbij gescheiden werelden dreigen te ontstaan (Bovens et al,, 2014).
Deze scheiding is onder andere zichtbaar op socio-demografisch niveau,
waarbij met name opleiding (intellectueel opgeleiden versus praktisch
opgeleiden), woon- en leefomgeving (stad versus provincie, regiover-
schillen) (Raad voor de leefomgeving en infrastructuur et al.,, 2023), en zeker
ook de tegenstelling in het inkomen (arm versus rijk) een belangrijke
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factor zijn. Cultuureducatie kan een rol spelen in het overbruggen van
deze kloof, doordat het werkt aan oog en begrip voor de ander en ruimte
biedt voor ontmoeting en samenspel.

Leren omgaan met cultuur, kunst en erfgoed betekent om kunnen gaan
met de daarbij horende verschillende facetten: met de vakmatige vaar-
digheden die bij de verschillende kunstdisciplines horen; met het artis-
tiek-creatieve proces; met de reflectie en analyse die daarbij horen; de
waardering voor de intrinsieke waarde van kunst en cultuur; en de be-
tekenis die je daar aan kunt geven. Dit is altijd een combinatie van meer
algemene, maatschappelijke waarden en inzichten, met de persoonlijke
beleving en eigen creatieve invulling en uiting, waar een kind of jongere
(onder begeleiding van een professional en met behulp van anderen) zijn
eigen weg in moet zoeken. Het artistiek-creatieve proces vormt de kern
of de basis van waaruit dit mogelijk gemaakt wordt.

Uiteraard is de mate waarin bovenstaande effecten op kunnen treden
afhankelijk van de context en de wijze waarop cultuureducatie verzorgd
wordt. Cultuureducatie kan ingezet worden om kinderen op te laten
groeien tot kritische en zelfbewuste volwassenen, maar het kan net zo
goed ingezet worden om geindoctrineerd en volgzaam te worden door
propagandacultuur en het opleggen van een bepaald wereldbeeld. Juist
daarom is een goede inbedding van cultuureducatie op school, in de
kinderopvang en in de vrije tijd zo belangrijk (Hoogeveen & Waaijer, 2022).

Het artistiek-creatief proces

Het creatief proces in algemene zin wordt door verschillende onderzoe-
kers beschreven, waarbij Graham Wallas over het algemeen gezien wordt
als de grondlegger van het fasenmodel (Wallas, 1926). Hij onderscheidt
vier fasen:

1. Preparatie
2.Incubatie
3.1lluminatie
4. Verificatie

In de eerste fase (preparatie) wordt het probleem vastgesteld en van

alle kanten onderzocht, waarna er een fase komt van schijnbare rust
(incubatie), waarin vooral denkprocessen plaatsvinden. In de derde fase
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(illuminatie) wordt de oplossing zichtbaar die tenslotte in de laatste fase
(verificatie) uitgebreid onderzocht wordt op de geschiktheid (Hoogeveen
& Bos, 2013).

Voor toepassing in het onderwijs is het artistiek-creatieve proces ook
beschreven. Het artistiek-creatieve proces start met een esthetische
ervaring, een persoonlijke vraag, een opdracht of probleem, waarna

vier fasen worden doorlopen om tot een uitkomst te komen: oriénteren,
onderzoeken, uitvoeren en evalueren (SLO, 2019a). Reflecteren maakt
onderdeel uit van iedere fase in dit proces, enerzijds om meer bewustzijn
te krijgen van de keuzes die gemaakt worden en anderzijds om de eigen
zeggingskracht te vergroten. Soms wordt aan dit model als vijfde fase het
definiéren van de vraag of het probleem toegevoegd. De verschillende
fasen zijn niet scherp gescheiden, maar lopen in elkaar over, soms door
elkaar heen, en kunnen meerdere malen doorlopen worden voordat ze
tot een definitieve uitkomst leiden.

Het artistiek-creatieve proces is uniek door de artistieke interpretatie
van een vraagstuk en door de persoonlijke wijze van vormgeven en uit-
drukken van het antwoord. Verbeelding, verwondering, nieuwsgierigheid
en divergent denken, gekoppeld aan een persoonlijke betekenisgeving,
zijn belangrijke kenmerken van het artistiek-creatieve proces. Het doel
en de uitkomst van het proces zorgen enerzijds voor een reflectie op de
eigen positie, denkbeelden en overtuigingen als maker, maar anderzijds
voor communicatie met de ander door een gevoel, idee, betekenis of
ervaring over te brengen. Er zijn ontelbaar veel persoonlijke uitwerkin-
gen mogelijk op een vraagstelling. Omdat verschillende fasen meermalen
doorlopen kunnen worden, kunnen processen soms om een groot uit-
houdings- en doorzettingsvermogen vragen of een groot beroep doen op
creatieve vaardigheden.

Met name de divergente houding in de verschillende fasen is uniek voor
het artistiek-creatieve proces. Daarbij wordt in eerste instantie gekeken
naar meerdere mogelijkheden en richtingen, werkend vanuit de oor-
spronkelijke vraagstelling of probleem, voordat er gekozen wordt om te
convergeren, te kiezen voor een bepaalde richting. Daarnaast geldt dat er
binnen het creatief-artistieke domein geen beperkingen zijn, anders dan
de beperkingen die door de maker zelf aangebracht worden. In de cre-
atieve wereld kunnen mensen vliegen zonder hulpmiddelen of wezens
aanwezig zijn die niet bestaan.
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Behalve een open houding en doorzettingsvermogen is ook kennis over,
en beheersing van, techniek of materiaal om iets uit te drukken van be-
lang. Een dichter moet kunnen werken met taal, een muzikant met zijn
stem of een instrument, een danser met zijn lichaam, een beeldend kun-
stenaar met materie als verf, steen of papier en (steeds vaker) digitale
middelen.

Artistiek-creatief vermogen

In het Voorstel voor de basis van de herziening van de kerndoelen en
eindtermen van de leraren en schoolleiders uit het ontwikkelteam Kunst
& Cultuur (Ontwikkelteam Kunst & Cultuur Curriculum.nu, 2019) dat opge-
steld is in het kader van het curriculumherzieningstraject Curriculum.nu
wordt het artistiek-creatief vermogen centraal gesteld. Dit vermogen
stelt de leerling in staat verbeeldingskracht te gebruiken om artistiek
werk te (re)produceren en zo betekenis te geven aan wat hij alleen of
met anderen maakt en meemaakt. Daarbij wordt gebruik gemaakt van
(bewegend) beeld, klank, woord en met beweging in relatie tot de ruimte
of omgeving, al dan niet in verschillende combinaties, met behulp van
technieken en artistieke vaardigheden. Artistiek vermogen richt zich op
de verbeelding of verklanking van ervaringen, gevoelens, gedachten en
ideeén in een kunstzinnige uiting. Creatief vermogen gaat over het itera-
tief proces waarin leerlingen creatieve maak- en denkstrategieén leren
toepassen zoals divergeren en convergeren, fantaseren, spelen, dromen,
inleven, onderzoeken en experimenteren.

Kenmerkend voor cultuureducatie is dat er sprake is van een samenhan-
gend geheel waarin kunst leren maken, kunst leren meemaken en bete-
kenis leren geven aan het maken en het meemaken met elkaar samen-
hangen. Betekenis geven en reflectie richten zich daarbij op het proces
en op het product, waarbij dit zowel gezien moet worden in relatie tot
eigen kunstuitingen als (professionele) kunstuitingen die meegemaakt
worden. Betekenis geven moet ook breder gezien worden als het onder-
zoeken, (filosofisch) bevragen en analyseren van mondiale uitingen van
kunst en cultuur in heden en verleden, bekeken vanuit verschillende
perspectieven, zoals individueel, collectief, sociaal, cultureel, levensbe-
schouwelijk of historisch.

In dit kader moet het begrip maken gezien worden als het artistiek-
creatief proces van onderzoeken, experimenteren, vormgeven en (re)
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produceren waarin individueel of samen met anderen uiting gegeven
wordt aan ervaringen, gevoelens, gedachten en ideeén. Daar worden

de verschillende elementen van kunst en cultuur voor gebruikt: (bewe-
gend) beeld, klank, woord en met beweging in relatie tot de ruimte of
omgeving, in allerlei combinaties en variaties. Vanuit het karakter van de
verschillende (kunst)disciplines wordt betekenis gegeven aan de eigen
artistieke uiting en deze wordt al dan niet tussentijds gedeeld met elkaar.
Meemaken is juist gericht op de kennismaking met professionele uitings-
vormen van kunst en cultuur, waarbij professionele kunst ervaren wordt
in een levensechte context, binnen en buiten school. In dit kader wordt
betekenis gegeven aan de ervaringen door middel van zintuiglijk en the-
oretisch onderzoek en beleving.

Cultureel zelfbewustzijn en Cultureel Vermogen

Aanvullend op het artistiek-creatief vermogen wordt ook gesproken over
het culturele vermogen of over het culturele zelfbewustzijn. Dit zijn twee
verschillende invalshoeken om structuur te bieden voor cultuurbegrip
en om de relatie van cultuur tot ontwikkeling en samenleving beter te
duiden. Deze twee invalshoeken vertonen een grote overlap met het ar-
tistiek-creatief vermogen, maar kennen een andere benadering.

Cultureel zelfbewustzijn

In Cultuur in de Spiegel (2010) geeft Barend van Heusden een theoretische
basis en uitwerking wat deze benadering kan betekenen voor het cultuur-
onderwijs. Hij definieert daarbij cultuur als een proces van denken en
doen, uitgaande van de manier waarop informatie verwerkt wordt. Men-
sen maken daarbij zowel gebruik van de waarneming en ervaring van het
moment als van waarnemingen en de wereld in hun herinnering, waarbij
de herinnering ook ingekleurd of aangevuld kan zijn. Daaruit volgt de
mogelijkheid om na te denken, te fantaseren over en het hebben van een
besef van tijd. Cultuur wordt gezien als een proces van denken en doen; de
manier waarop mensen informatie verwerken over hun omgeving. Mensen
zijn in staat verschil te maken tussen de ervaringswereld en de wereld in
hun herinnering. Daaruit volgt dat we kunnen nadenken, fantaseren en be-
sef hebben van tijd. Cultuur wordt opgevat als een proces waarbij mensen
hun persoonlijke en collectieve geheugen inzetten om betekenis te geven
aan een steeds veranderende ervaring. Daarbij worden vier cognitieve of
culturele basisvaardigheden gebruikt om dit proces vorm te geven: waar-
nemen, verbeelden, conceptualiseren en analyseren.

o
=



Via onze zintuigen nemen we overeenkomsten en verschillen waar en
vergaren we nieuwe informatie. Door de zintuiglijke waarneming wordt
de informatie ook op een bepaalde manier beleefd: de waarneming
wordt gekoppeld aan eerdere waarnemingen. Daardoor worden dingen
herkend of juist als een nieuwe ervaring gezien, en breiden we ons ge-
heugen uit. Op basis van de waarneming kan daar vervolgens iets mee
gedaan worden, en kunnen nieuwe mogelijkheden, vormen of ideeén
bedacht en verbeeld worden.

Verbeelden is het vermogen om iets nieuws te maken, dat zich kan uiten
in verschillende vormen. Dat kan door middel van het inzetten van het
eigen lichaam, het ontwikkelen van een (fysiek) product of mentaal in
de vorm van een plan of idee. Verbeelden sluit sterk aan op het begrip
creativiteit. Dat wat verbeeld is kan vervolgens gecategoriseerd worden,
geconceptualiseerd, doordat het geinterpreteerd en geduid wordt. De
verbeelding wordt daarmee in een bredere en abstractere context ge-
plaatst en benoemd. Dit benoemen kan op veel verschillende manieren
gebeuren, zoals in taal, beelden, klanken of meer abstracte begrippen.
Met het plaatsen in context ontstaan verbanden en structuren die geana-
lyseerd kunnen worden. De mens is van nature geneigd om patronen te
zoeken en te zien, en dit in structuren en systemen te plaatsen. Het aan-
brengen van de verbanden en het nagaan of de verbeelding past binnen
het patroon of het systeem is onderdeel van analyseren.

Verschillende ‘cultuurdragers’ of ‘media’ zorgen ervoor dat we hier vorm
aan kunnen geven: het lichaam, voorwerpen, taal, grafische tekens. Om
de cultuurdragers in te kunnen zetten zijn vaardigheden nodig op het
gebied van waarnemen, verbeelden, analyseren en conceptualiseren.
Daardoor wordt het cultureel bewustzijn verder ontwikkeld. Voor Van
Heusden omvat cultuuronderwijs niet alleen de kunstvakken, maar ook
geschiedenis, taal, filosofie en maatschappijleer, of de leergebieden die
daarmee samenhangen voor het primair onderwijs. Door het cultuuron-
derwijs wordt het cultureel zelfbewustzijn gestimuleerd en ontwikkeld
doordat kinderen daarin leren reflecteren op hun eigen en het collectieve
geheugen, en dus op cultuur.

Cultureel Vermogen

Het begrip Cultureel Vermogen (Drion, 2018) gaat uit van de visie dat
jonge mensen culturele vermogens nodig hebben voor een volwaardige
deelname aan de samenleving, maar dat zij die vermogens niet vanzelf-
sprekend ontwikkelen. Er zijn verschillende belemmeringen die daarin
een rol kunnen spelen, op economisch, praktisch, sociaal en cultureel
gebied. Op basis van het werk van Van Heusden, Van Maanen, Gielen,
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Nussbaum en Biesta worden vier verschillende culturele vermogens
onderscheiden die nodig zijn om een volwaardige deelname aan de sa-
menleving mogelijk te maken. Het gaat allereerst om kennis van cultuur,
ofwel cultureel bewustzijn en zelfbewustzijn, en verder over het kunnen
ervaren van culturele verschillen en patronen, in combinatie met het
daar speels mee om kunnen gaan. Het derde vermogen is het eigen kun-
nen maken van vormtalen en te kunnen spelen met conventies en ver-
wachtingen. Het laatste vermogen dat onderscheiden wordt betreft het
in staat te zijn deel te nemen aan het culturele leven. Om deze vermogens
goed te kunnen verwerven is het nodig om ze integraal en in samenhang
aan te bieden.

Culturele vermogens moeten toegankelijk zijn voor iedereen, zodat
iedereen volwaardig deel kan nemen aan de pluriforme culturele
democratie. En aan de andere kant moet de samenleving als geheel ook
in staat zijn om artistieke vormtalen te blijven ontwikkelen als beteke-
nisvolle dynamiek. Daarmee komt de vraag wat cultuur déet veel meer
centraal te staan dan de vraag wat cultuur {s. Cultureel vermogen ont-
wikkelt zich in mensen en tussen mensen, in een voortdurend proces
met als basis de culturele ontmoeting. Het reflectiekader Cultureel Ver-
mogen benoemt vier ingrediénten die bij een culturele ontmoeting in-
gezet kunnen worden: het culturele zelf, de culturele ander, de culturele
vorm, en de culturele omgeving. Tussen deze vier elementen ontstaat de
dynamiek die leidt tot cultureel vermogen.

Culturele leerecosystemen

De culturele ontwikkeling van kinderen en jongeren is niet alleen af-
hankelijk van school, maar wordt voor een groter deel bepaald door de
mogelijkheden om zich thuis en in de omgeving buiten schooltijd bezig te
houden met kunst en cultuur. Ieder kind krijgt van huis uit een culturele
bagage mee, maar de inhoud en reikwijdte daarvan is verschillend. In
Nederland hebben we te maken met hardnekkige verschillen in culturele
ontwikkeling die bepaald worden door intergenerationele overdracht
(Notten, 2022). Het ene kind groeit op in een gezin dat een brede affiniteit
heeft met cultuur, kunst en erfgoed, wordt daar vanzelfsprekend mee
omringd en krijgt mogelijkheden aangereikt om zich ook buiten het
gezin verder te ontwikkelen op cultureel gebied. Een ander kind groeit
echter op in een gezin met minder aandacht voor cultuur in brede zin,
komt daardoor minder in contact met verschillende culturele voorzie-
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ningen en mogelijkheden, en heeft daardoor dus minder kansen om zich
op cultureel gebied breed te ontwikkelen en op meerdere manieren deel
te nemen aan het culturele maatschappelijke systeem. De omgeving van
kinderen en jongeren is dus van grote invloed op hun ontwikkeling, en
het samenspel van gezin, school en omgeving bepaalt voor een belangrijk
deel de kansen en mogelijkheden.

In dat kader spreken we ook wel over een leerecosysteem (Benning et al.,
2022), gebaseerd op de ecologische systeemtheorie van Bronfenbrenner
waarbij verschillende niveaus van systemen onderscheiden worden die
van invloed zijn op de ontwikkeling van jonge mensen (NJi, z.d.-b). In de
directe omgeving spelen bijvoorbeeld ouders, leraren, vrienden, clubs,
docenten, de religieuze of levensinstelling organisatie, de muziekschool of
kunstencentrum een rol. Jonge mensen moeten niet alleen zelf actief bezig
zijn met cultuur, maar ook in aanraking komen met verschillende uitvoe-
ringen en presentaties van cultuur. Ontmoetingen met makers en kunste-
naars of bezoeken aan voorstellingen, concerten, presentaties en tentoon-
stellingen dienen als voorbeeld en ter inspiratie. Een dergelijk rijke (leer)
omgeving is alleen mogelijk als naast een thuisbasis die openstaat voor
een brede benadering van cultuur ook een adequate lokale en regionale
culturele infrastructuur aanwezig is. Overheden zijn noodzakelijk voor het
creéren van de randvoorwaarden voor deze omgeving evenals de bereid-
heid van de (culturele) omgeving om zich daarvoor in te zetten en open te
stellen. Om goed zicht te krijgen op de kwaliteit en samenstelling van het
tot de beschikking staande leerecosysteem kunnen systeemanalyses uitge-
voerd worden op verschillende niveaus, zoals landelijk regionaal of lokaal.

Belangrijke componenten van cultuureducatie in het onderwijs

In het eerdergenoemde voorstel van het ontwikkelteam Kunst & Cul-
tuur in het kader van het herzieningstraject Curriculum.nu (Ontwikkel-
team Kunst & Cultuur Curriculum.nu, 2019) is naast een visie op waar het
cultuuronderwijs zich in het funderend onderwijs op moet richten, ook
een beschrijving opgenomen van de belangrijkste onderdelen van het
cultuuronderwijs. In het kader van het herzieningstraject worden deze
belangrijkste onderdelen de Grote Opdrachten genoemd. Gezamenlijk
vormen deze grote opdrachten de basis voor een curriculum voor kunst
en cultuur. Dat wil niet zeggen dat alle grote opdrachten altijd tegelij-
kertijd aan bod moeten komen, maar wel dat zij in een doorlopende
leerlijn voldoende uitgewerkt moeten worden in het onderwijs.
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De kern van het cultuurcurriculum wordt gevormd door het artistiek-
creatief vermogen. Een deel van de onderwerpen richt zich op het zelf
actief aan de slag gaan (maken), terwijl een ander deel zich meer richt op
het meebeleven van activiteiten en resultaten van anderen (meemaken).
In beide gevallen behoort het reflecteren daarbij (betekenis geven). De
laatste Grote Opdracht richt zich op het presenteren van het eigen werk
en daarover in dialoog gaan met anderen. Dit kan zowel gaan om een
eindproduct als om het delen van een processtap in een artistiek-creatief
proces.

De negen Grote Opdrachten zijn:

1. Artistiek-creatief vermogen: maakstrategieén
2. Artistiek-creatief vermogen: denkstrategieén
3. Artistieke expressie

4. Artistieke technieken en vaardigheden

5. Artistieke innovatie

6. Kunst- en cultuurhistorische contexten

7. Functies van kunst

8. Beleven van kunst

9. Tonen en delen van eigen werk

Maakstrategieén

Bij maakstrategieén leren de kinderen te onderzoeken, experimente-
ren, creéren en imiteren, en Kkrijgen zij inzicht in hun eigen kunnen.
Het oefenen van maakstrategieén zorgt voor de ontwikkeling van het
artistiek-creatief vermogen van kinderen. Het proces van divergeren
en convergeren maakt een belangrijk deel uit van het artistiek crea-
tief proces, en daardoor wordt geoefend met het denken buiten be-
staande kaders en het gebruik van verbeeldingskracht. Door gebruik
te maken van verschillende maakstrategieén is men in staat deze
bewust in te zetten en te hanteren.
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Denkstrategieén

Bij denkstrategieén gaat het om het leren onderzoeken en bevragen van
artistieke uitingen en daarmee ook de (kunst)wereld te ontdekken en
beter te leren begrijpen. Ook het oefenen met verschillende denkstra-
tegieén zorgt voor de ontwikkeling van het artistiek-creatief vermogen.
Denkstrategieén gaan over het bevragen van artistieke uitingen, deze te
onderzoeken, betekenis te geven en te waarderen. Denkstrategieén wor-
den ingezet bij het analyseren en creéren van artistieke uitingen.

Artistieke expressie

Artistieke expressie gaat om het op een eigen manier in een artistieke
vorm uitdrukking geven aan ideeén, ervaringen en gevoelens. Voor de ont-
wikkeling van de artistieke expressie moet het specifieke van de kunsten
verkend worden om in de verschillende uitingsvormen en de bijbehorende
uitdrukkingsvormen te kunnen communiceren. Daarbij is het belangrijk
dat men zich op een eigen manier in een artistieke vorm uit weet te druk-
ken en in staat is om het specifieke van de kunsten op een gerichte manier
te gebruiken en daarmee de zeggingskracht van eigen werk te vergroten.

Artistieke technieken en vaardigheden

Artistieke technieken en vaardigheden zijn nodig om zelf iets te kunnen
creéren in bewegend of stilstaand beeld, klank, woord en beweging in
relatie tot de ruimte of de omgeving. Deze technieken vormen een
belangrijke basis en worden geleidelijk aan verbeterd en verfijnd door
oefening en door de verbreding van het repertoire aan artistieke vaar-
digheden en technieken. Een betere beheersing en een breder repertoire
maken bewuste keuzes welke technieken en vaardigheden ingezet wor-
den bij zowel het reproduceren van werk van anderen als bij het ontwik-
kelen van eigen werk.

Artistieke innovatie

Artistieke innovatie is een element in de cultuureducatie in het funde-
rend onderwijs dat over het algemeen nog weinig voorkomt. Artistieke
innovatie gaat over het vermogen om vanuit een artistiek-creatieve in-
valshoek en werkwijze aan de slag te gaan met het oplossen van kleinere
of grotere vraagstukken uit de directe en bredere omgeving. Creatieve
makers zetten maak- en ontwerpprocessen in op het snijvlak van cultuur,
kunst en erfgoed met andere onderwerpen en vakken. Vanuit het maken
worden standpunten en problemen verkend en creatieve ideeén en op-
lossingen ontwikkeld.

Kunst- en cultuurhistorische contexten
Kunst- en cultuurhistorische contexten richt zich op het bevragen,
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onderzoeken en begrijpen van kunst- en cultuurhistorische onderwer-
pen en contexten. Dit is heel duidelijk gerelateerd aan erfgoed, zowel
materieel als immaterieel, en aan het onderzoeken en analyseren van
genres, stijlen en stromingen in en vanuit de invalshoek van verschillen-
de kunstdisciplines en perspectieven.

Functies van kunst

Bij de functies van kunst draait het om de verschillende perspectieven
om naar kunst te kunnen Kijken en luisteren, en hoe deze onderzocht en
bevraagd kunnen worden. Daarvoor is het nodig dat men bekend raakt
met verschillende functies van kunst en deze leert te waarderen en daar
een onderbouwde mening over te geven. Om daar uitdrukking aan te
kunnen geven moet men ook in staat zijn om het juiste daarbij behoren-
de vocabulaire te gebruiken, zowel in algemene zin als in vaktaal.

Beleven van kunst

Een belangrijk onderdeel van cultuureducatie is om in contact te komen
met professionele kunstuitingen en professionele kunstenaars. Bij bele-
ven van kunst draait het dan ook om het deelnemen aan verschillende
culturele en kunstzinnige activiteiten in en buiten de school, en om het
leren delen van de ervaringen die daarbij opgedaan worden. Daardoor
wordt ervaring opgedaan met het bespreken van wat men beleefd en
meegemaakt heeft en de waarden en betekenissen die door iemand zelf
of door een ander gegeven worden, inclusief de beweegredenen van de
makers. Door deze ervaringen worden zowel de eigen als andermans
voorkeuren ontdekt en ontwikkeld.

Tonen en delen van kunst

Bij het maken en beleven van kunst en cultuur hoort ook het presente-
ren, het tonen en delen van het eigen werk. Daarbij gaat het zowel om
het presenteren van het product als het proces, al dan niet tijdens het
proces, en om het reflecteren op het werk- en leerproces van jezelf en
van anderen. Er wordt geleerd om keuzes te maken hoe gepresenteerd
wordt, en de inzichten die opgedaan zijn met anderen te delen naar aan-
leiding van een presentatie.

Hoewel bovenstaande onderdelen beschreven en ontwikkeld zijn voor de
curriculumherziening van het funderend onderwijs, zijn deze ook goed
te gebruiken bij de non-formele cultuureducatie, de culturele ontwikke-
lingen en ervaringen in het gezin en de eigen omgeving buiten schooltijd.
Accenten kunnen daarbij anders liggen, athankelijk van de gemaakte
keuzes en de gekozen kunstdiscipline(s).
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Positie van
cultuureducatie

Cultuureducatie speelt zich af in een bepaalde context van gezin, school,
de (culturele) omgeving en overheidsinzet en heeft een bepaalde positie
daarbinnen. De ontwikkelingen van en binnen die contexten zijn daarom
ook van invloed op de mogelijkheden en kansen voor cultuureducatie. De
rollen van deze contexten zijn verschillend en kunnen we in grote lijnen
als volgt onderscheiden:

¢ Ouders en leeftijdsgenoten stimuleren het informele leren. Daarmee
wordt bedoeld dat kinderen leren door te doen, zonder het vooropge-
zette doel om te leren. Doordat zij in aanraking komen met bepaalde
culturele uitingen en daar eventueel zelf ook in meedoen. Naast het
informele leren hebben ouders ook een belangrijke rol bij het non-for-
mele leren, bij het faciliteren of organiseren van het leren van hun kind
in de vrije tijd, via lessen, cursussen of trainingen. In de huidige situa-
tie zijn kinderen voor non-formeel leren en deels voor informeel leren
afhankelijk van de motivatie en de financiéle situatie van hun ouders.

¢ Het funderend onderwijs (primair en voortgezet onderwijs, inclusief
speciaal onderwijs) zorgt voor de formele, wettelijk gereglementeerde
leersituatie. Het rijk is verantwoordelijk voor de bekostiging en het
wettelijk kader voor het onderwijs, zoals de kerndoelen, eindtermen
en examenprogramma’s. De uitvoering en invulling van het onderwijs
wordt door de individuele scholen en docenten bepaald en verzorgd.
Schoolbesturen dragen de algehele verantwoordelijkheid en geven
kaders mee.

» De kinderopvang biedt een professionele pedagogische omgeving
voor de begeleiding en ontwikkeling van kinderen, en stimuleert zowel
het non-formele als het informele leren. Voor veel kinderen en hun
gezinnen is de kinderopvang een onderdeel van hun dagelijks leven.
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¢ De culturele omgeving verzorgt de mogelijkheden voor cultuuredu-
catie in de vrije tijd, en de actieve en passieve cultuurparticipatie. Dit
kunnen zowel individuele aanbieders zijn, informele groepen maar
ook instellingen en organisaties, zonder of met financiéle ondersteu-
ning van de overheid. Ook de verschillende media vallen hieronder.

» Het Rijk, provincies en gemeenten ondersteunen de lokale, regionale
en nationale infrastructuur en scheppen voorwaarden voor de kennis-
making en deelname aan cultuureducatie en cultuurparticipatie.

Overheden

In Nederland bestaat slechts beperkte wetgeving op het gebied van
kunst en cultuur, en deze strekt zich nauwelijks uit tot cultuureducatie
of actieve cultuurparticipatie. Naast wetgeving voor monumenten en
erfgoed bestaan er eigenlijk maar twee relevante wetten: de Wet op het
specifiek cultuurbeleid en de Wet stelsel openbare bibliotheekvoorzie-
ningen.

o Wet op het specifiek cultuurbeleid (WSC): Deze wet legt de positie
van de Raad voor Cultuur vast en regelt de vierjarige beleidscyclus,
subsidiemogelijkheden voor culturele instellingen en projecten, en de
instelling van Cultuurfondsen. De subsidie voor culturele instellingen
wordt via een regeling voor de zogenaamde Culturele Basisinfrastruc-
tuur (BIS) vastgelegd. De BIS richt zich op culturele instellingen die
een specifieke functie in het landelijke bestel hebben of een kernfunc-
tie in een regionale en stedelijke infrastructuur. Ook de landelijke ken-
nisfunctie voor cultuureducatie en -participatie valt onder de BIS.

Wet stelsel openbare bibliotheekvoorzieningen (WSOB): In deze
wet worden de taken en verantwoordelijkheden van openbare biblio-
theken in Nederland geregeld, inclusief de financiering en openbare
dienstverlening. Als functies worden onder andere genoemd het bie-
den van mogelijkheden tot ontwikkeling en educatie, en het kennis
laten maken met kunst en cultuur. Ook wordt door deze wet het gratis
lidmaatschap tot achttien jaar geregeld.

Provincies en gemeenten kennen naast de wettelijk toegekende taken
een zogenaamde “open huishouding” zoals vastgelegd in de Grondwet.

o
o/



Nieuwe Fundamenten voor Cultuureducatie

Dat betekent dat zij het recht hebben eigen belastingen te innen en een
eigen beleid te voeren.

De wettelijke taken van provincies liggen met name op het gebied van
de ruimtelijke ordening, wegen en natuur en het bestuurlijk toezicht op
gemeenten en waterschappen. In dit kader zijn soms verbindingen mo-
gelijk met kunst en cultuur bij de inrichting van de ruimte. Voor kunst
en cultuur zijn er taken die voortvloeien uit landelijke wetten zoals de
Wet stelsel openbare bibliotheekvoorzieningen of wetten op het gebied
van monumenten en erfgoed. Daarnaast hebben provincies samen met
het Rijk een aantal taken afgesproken die door de provincies verschil-
lend geinterpreteerd en ingevuld worden. Op het gebied van kunst en
cultuur is er afgesproken dat provincies zorgdragen voor hun culturele
eigenheid, en dat zij een deel van het beheer van cultureel erfgoed en de
monumentenzorg op zich nemen. Op het gebied van cultuureducatie of
actieve cultuurparticipatie bestaat geen wettelijke verplichting (Ministe-
rie van OCW et al., 2012).

De situatie bij de gemeenten is vergelijkbaar met die bij provincies. Ook
hier is sprake van een beperkt aantal taken die afgeleid kunnen wor-
den uit de wetgeving op het gebied van bibliotheken, monumenten en
erfgoed. Gemeenten hebben evenmin een wettelijke verplichting voor
cultuureducatie of -participatie. In de praktijk betekent dit dus dat de
culturele infrastructuur voor cultuureducatie, buiten wat er voor het on-
derwijs is vastgelegd, afthankelijk is van het gekozen en gevoerde beleid
op zowel het rijksniveau als bij provincies en gemeenten. Dit beleid is
(mede) athankelijk van de politieke samenstelling van de volksvertegen-
woordiging en het bestuur, en het belang dat er in verschillende beleid-
speriodes aan gehecht wordt. En dus zien we dat provincies en gemeen-
ten verschillen in hun aanpak en voorzieningen, bijvoorbeeld door wel of
niet de verplichting van cultuureducatie op te nemen bij gesubsidieerde
instellingen.

Begin 2024 is de Vereniging van Nederlandse Gemeenten gekomen met
een propositie voor meer afstemming tussen gemeenten, provincies en
rijk om zorg te dragen voor een basis en structuur voor cultuur (VNG,
2024). Als vertrekpunt voor de propositie komt de VNG eerst tot tien con-
stateringen die vanuit de gemeenten zelf geformuleerd zijn in relatie tot
de borging van cultuur in Nederland. Een belangrijk uitgangspunt is dat
cultuur benoemd wordt als fundament voor de samenleving met een bre-
de maatschappelijke waarde. Cultuur is een publiek goed en dat betekent
dat er ook een publieke verantwoordelijkheid is en structurele publieke
investeringen nodig zijn zoals dat ook het geval is bij welzijn, gezondheid
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en onderwijs. Samenhang in het cultuurbeleid is cruciaal, zowel tussen
de top en de basis, als tussen continuiteit en vernieuwing, maar ook gelet
op de regionale afstemming. Geconstateerd wordt dat er op dit moment
een spanning bestaat tussen de behoefte aan een structurele en duurza-
me borging van cultuur enerzijds, met de autonome rol van gemeenten
op het gebied van cultuurbeleid anderzijds. Maar ook tussen de ver-
houdingen wat betreft de aandacht voor de top en de basis van cultuur,
waarbij de aandacht van het rijk met name naar de top uitgaat.

De propositie kent vier pijlers. ‘Cultuurwaarde’ is de eerste pijler, die de
variéteit aan waarden van cultuur voor inwoners en samenleving be-
schrijft, waarden die om structurele borging vragen. ‘Cultuurstimulering’
beschrijft hoe het cultureel vermogen in de samenleving gestimuleerd
kan worden. Dat vraagt bijvoorbeeld om een goede verbinding met het
onderwijs en voorzieningen als laagdrempelige cultuurcentra in elke ge-
meente. De derde pijler ‘cultuurspreiding’ richt zich op het evenwicht dat
nodig is in de cultuurvoorzieningen in de verschillende regio’s, dorpen
en steden. Dit evenwicht kan telkens anders zijn, mede afhankelijk van
de eigenheid van de streek of regio. De laatste pijler richt zich op de wijze
van financiering van cultuur, die meer opgezet dient te worden vanuit
samenwerking. In het document sluit de VNG het komen tot meer wetge-
ving op het gebied van cultuur niet uit, maar wenst tenminste te komen
tot betere en meer duurzame afstemming van taken en inzet tussen de
verschillende overheidslagen.

In het advies Meedoen is de kunst concludeert de Raad voor Cultuur in
2014 al dat de mogelijkheden voor culturele ontwikkeling niet meer van-
zelfsprekend zijn, en dat de mogelijkheden voor actieve cultuurdeelname
in snel tempo verminderd zijn door bezuinigingen bij gemeenten en pro-
vincies. De Raad doet daarom voorstellen voor een toekomstbestendig
stelsel van voorzieningen voor actieve cultuurparticipatie. Voor een goe-
de spreiding, kwaliteit en diversiteit van het aanbod zijn er volgens de
Raad vijf basisvoorwaarden die onderdeel moeten zijn van gemeentelijk
of provinciaal cultuurbeleid: locatie, programma, promotie, vindbaarheid
en toegankelijkheid. Daarnaast adviseert de Raad om rekening te houden
met de verschillende wensen en interesses van diverse leeftijdsgroepen.
Het overheidsbeleid zou volgens de Raad vooral gericht moeten zijn op
voorzieningen voor de jeugd, omdat daar de basis wordt gelegd voor een
culturele loopbaan. Deze punten bieden goede houvast op basis waarvan
overheden de culturele (leer)omgeving kunnen toetsen. De Raad dringt
in zijn advies ook aan op een systematische verzameling van deelname-
gegevens en activiteiten die inzicht geven in de effectiviteit van de voor-
zieningen. Verder pleit de Raad ervoor kunstenaars, docenten, vereni-
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gingen, centra voor de kunsten en commerciéle partijen ruimte te geven
voor nieuwe vormen van scholing, presentatie en samenspel. Overheden
kunnen hierin voorwaardenscheppend zijn.

Begin 2024 kwam de Raad voor Cultuur met een advies voor herziening
van het cultuurbestel vanaf 2029 (Raad voor Cultuur, 2024). Het advies
pleit voor meer toegankelijkheid door meer aandacht te hebben voor
kunst en cultuur in meer diverse vormen en van meer verschillende
makers en organisaties in alle regio’s van het land. Het stelsel moet min-
der ingewikkeld worden en minder administratieve druk opleveren. En
cultuureducatie en talentontwikkeling moeten vooral een steviger plek
krijgen in het bestel, met minder onderscheid tussen professionals en
amateurs.

De Raad constateert dat jongeren te weinig in aanraking komen met
verschillende vormen van cultuur en niet altijd de ruimte krijgen om hun
mogelijkheden op dit gebied te ontwikkelen. De kansen voor cultuur-
educatie en talentontwikkeling zijn ongelijk verdeeld in Nederland,
zowel in financieel opzicht als wat begeleiding betreft. Dat zorgt er ook
voor dat de scheiding tussen professional en amateur niet altijd even
scherp te trekken is, terwijl dat nu wel gebeurt in de financiering en het
beleid van de rijksoverheid. Er zijn makers die vanuit het amateurveld
doorgroeien naar de professionele beroepspraktijk, of die noodgedwon-
gen blijven wisselen tussen professionele werksituaties en vrijwillige
inzet. Daarnaast komen vanuit het amateurveld en de cultuurparticipatie
juist ook nieuwe stijlen en vormen op die hun weg vinden naar de pro-
fessionele praktijk.

De Raad wil cultuureducatie in en rond de school stevig verankeren,
meer financiéle mogelijkheden voor talentontwikkeling en ook een ster-
kere relatie tussen het professionele veld en het amateurveld. Dat vraagt
om een betere afstemming van het beleid tussen de verschillende over-
heden en bij voorkeur een verankering in een wet. Dit sluit goed aan bij
de propositie van de VNG die hier ook voor pleit. Ook zou er een langere
termijn gekozen moeten worden voor het cultuurbeleid dan de huidige
vier jaar, bijvoorbeeld in de vorm van een tienjarenvisie.

Op dit moment worden via convenanten en bestuurlijke afspraken op
verschillende terreinen al meerjaarlijkse afspraken gemaakt, bijvoorbeeld
over de ondersteuning van culturele instellingen. Of er wordt gewerkt met
een gezamenlijke financiering van beleidsinspanningen zoals via de
matchingsregeling van het programma Cultuureducatie met Kwaliteit.
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e Algemeen Kader Interbestuurlijke Verhoudingen Cultuur OCW,
IPO en VNG (Ministerie van OCW et al,, 2012): In 2012 werd een nieuw
algemeen kader afgesproken tussen het ministerie van OCW, het Inter-
provinciaal Overleg (IPO) en de Vereniging Nederlandse Gemeenten
(VNG) als opvolger van het bestuurlijke kader uit 2006. Naast de geza-
menlijke afstemming bij ondersteuning van culturele instellingen in de
cultuurconvenanten en de verdeling rond erfgoed is alleen de afstem-
ming voor cultuureducatie vastgelegd. Voor cultuurparticipatie is niets
opgenomen in het kader.
Rijk, provincies en gemeenten erkennen in het document hun geza-
menlijke verantwoordelijkheid voor een stelsel dat op de verschil-
lende verantwoordelijkheidsniveaus sterk met elkaar vervlochten is.
Het rijk is daarbij verantwoordelijk voor het onderwijs inclusief het
cultuuronderwijs, een opdracht op het gebied van cultuureducatie
voor culturele instellingen en voor de landelijke ondersteuning op het
gebied van kennis, innovatie en netwerken. De provincies hebben een
rol te vervullen bij de tweedelijns ondersteuning, bij het bevorderen
van de kwaliteit via deskundigheidsbevordering en ten aanzien van de
regionale spreiding. Gemeenten hebben een regierol in het samenspel
tussen scholen en cultuuraanbieders en dragen zorg voor (de bemid-
deling van) een breed en samenhangend aanbod voor scholen. Zij
zorgen verder voor een aansluiting van de cultuureducatie binnen de
school en na schooltijd en maken in het kader van de Lokale Educatieve
Agenda (LEA) afspraken met scholen en kinderopvanginstellingen
rond cultuureducatie.

In het Algemeen Kader Interbestuurlijke Verhoudingen Cultuur is afge-
sproken dat het kader voor onbepaalde tijd is tot er nieuwe afspraken
vastgelegd worden. In 2022 concludeert het I[PO dat het nodig is om te
komen tot een actualisatie van dit kader (IPO, 2022). De provincies komen
zelf tot de conclusie dat het nodig is te komen tot gemeenschappelijke
beleidsdoelen in een cultuurwet en niet alleen in bestuurlijke afspraken.
In het advies Op weg naar herpositionering, visie op de rol van de provin-
cies in het cultuurbestel (Wijn et al,, 2022) dat in opdracht van IPO opge-
steld is wordt slechts zijdelings naar beleid op het gebied van cultuure-
ducatie en participatie gewezen, dit valt onder een nadere uitwerking
van de algemene taakverdeling die in overleg tussen de verschillende
overheden plaats zou moeten vinden.

e Bestuurlijk kader Cultuur en Onderwijs (Ministerie van OCW, 2013):
In 2013 is dit bestuurlijk kader met verschillende partijen opgesteld
om concrete afspraken te maken gedurende tien jaar. Ondertekenaar

o
-



Nieuwe Fundamenten voor Cultuureducatie

is naast OCW, IPO en VNG ook de PO-raad. Het bestuurlijk kader is
opgesteld voortbouwend op het programma Cultuureducatie met Kwa-
liteit en het Algemeen Kader Interbestuurlijke Verhoudingen Cultuur.
In dit bestuurlijk kader werd afgesproken dat de drie overheidslagen
zich gezamenlijk met de PO-raad zullen inspannen om te komen tot
lokale samenwerking tussen scholen in het basisonderwijs en culturele
instellingen en dat de professionele ontwikkeling gestimuleerd zal
worden. Daarnaast wordt afgesproken dat er sprake is van landelijke
monitoring en ondersteuning vanuit LKCA en FCP om de geformuleer-
de doelen te behalen. Tenslotte staan in dit kader een aantal afspraken
voor het voortgezet onderwijs over de positie van het vak CKV en de
cultuurkaart CJP.

Het Bestuurlijk kader Cultuur en Onderwijs is in 2023 formeel afgelo-
pen, maar de betrokken partijen hebben de intentie uitgesproken tot
een nieuw kader te komen. Door de gewenste betrokkenheid van meer
partijen, zoals de VO-raad en de MBO-raad, en de afstemming met de
heroriéntatie op de BIS-structuur is in eerste instantie besloten het be-
stuurlijk kader te verlengen tot eind 2024. Het is de bedoeling dat er dan
een nieuw kader komt, mogelijk in de vorm van een overkoepelend ka-
der voor cultuureducatie en cultuurparticipatie met deelakkoorden voor
verschillende betrokken partijen.

In 2023 is er onderzoek gedaan naar het cultuureducatiebeleid op rijk-
sniveau in de periode 2013-2022 (Van den Berg et al., 2023). De conclusie
van het rapport is dat de combinatie van wettelijke en bovenwettelijke
maatregelen van het rijk op het gebied van cultuureducatie in die perio-
de breder en complexer is geworden. Over het algemeen was het doel om
te komen tot een verbetering van de kwaliteit van cultuureducatie en het
bevorderen van de deelname aan culturele activiteiten. De samenhang
tussen de verschillende maatregelen is echter beperkt gebleven, en het is
niet altijd duidelijk of de gewenste resultaten bereikt zijn. Het Bestuur-
lijk Kader Cultuur en Onderwijs heeft wel voor een duidelijke en breed
gedragen koers gezorgd, maar de reactie daarop was dat ook hier meer
resultaten en samenhang, ook met de andere maatregelen, bereikt kon
worden.

Het rapport geeft een aantal aanbevelingen voor de toekomst. Onder
andere om te komen tot een integrale visie op cultuureducatie, geba-
seerd op de ontwikkelingen in het onderwijs en de cultuursector, en om
meer sturing toe te passen. Ook zouden de beleidsmaatregelen meer
gestroomlijnd, afgestemd en verminderd moeten worden, met minder
procedures en meer oog voor de uitvoering. Het cultureel bewustzijn van
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leraren zou vergroot kunnen worden, evenals het steviger positioneren
van kunstvakdocenten in het onderwijs. Tenslotte zou de evaluatie van
de verschillende maatregelen meer centraal gedaan kunnen worden op
basis van een beleidstheorie en daarbij behorende streefwaarden (Van

den Berg et al,, 2023, pp. V-VI).

Onderwijs algemeen

Om te begrijpen welke mogelijkheden er zijn voor cultuur, kunst

en erfgoed in het onderwijs is inzicht in de algemene structuur en
opzet van het onderwijs in Nederland van belang. Het Nederlandse
onderwijssysteem kent, in tegenstelling tot veel andere landen, een
zeer grote mate van vrijheid die wettelijk verankerd is. De sturing
op landelijk niveau beperkt zich tot financién, kaders, richtlijnen,
referentieniveaus, kerndoelen en exameneisen voor de verschillende
leergebieden.

Kwalificatie, socialisatie en persoonsvorming vormen samen de drie
doeldomeinen van goed onderwijs (Agirdag et al., 2020):

* Kwalificatie: het verwerven van kennis, vaardigheden en houdingen
die hen in staat stellen te handelen;

« Socialisatie: de oriéntatie op culturen, praktijken en tradities, met
inbegrip van de waarden en normen die daarin een rol spelen;

e Persoonsvorming (of subjectificatie): het groeien naar zelfstandigheid
om verantwoordelijk in de wereld te staan.

Gekoppeld aan de afzonderlijke leergebieden en examenvakken zijn

er sinds 2006 voor het funderend onderwijs kern- en einddoelen op
hoofdlijnen, om aan te geven wat leerlingen minimaal moeten kennen en
kunnen aan het einde van het primair en voortgezet onderwijs. Alleen
voor taal en rekenen zijn er daarnaast nog referentieniveaus die nauw-
keuriger aangeven waar leerlingen in de loop van hun ontwikkeling aan
moeten voldoen.

Om toch enige invloed uit te oefenen maakt de Rijksoverheid gebruik

van stimuleringsprogramma’s zoals het programma Cultuureducatie met
Kwaliteit, de Gelijke Kansen Alliantie, programma School en Omgeving.
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Ook worden er bestuurlijke afspraken gemaakt met andere partijen,
zoals VNG, IPO en de PO-raad, in het Bestuurlijk kader Cultuur en Onder-
wijs uit 2012.

Scholen zijn verplicht om bij de invulling van het onderwijs het perso-
neel, de ouders en leerlingen (voortgezet onderwijs) nadrukkelijk te
betrekken. De Medezeggenschapsraad heeft dan ook op verschillende
momenten, zoals bij het vaststellen van het schoolbeleid en de begroting,
instemmingsrecht en kan daarmee de onderwijspraktijk op de school
mede bepalen.

Relevante wetgeving

Er zijn verschillende wetten die relevant zijn binnen het funderend on-
derwijs, die soms zowel het primair als voortgezet onderwijs omvatten
en soms delen daarvan. Een kort overzicht:

o Leerplichtwet: Deze wet legt de verplichting vast voor kinderen van
5 tot 16 jaar om onderwijs te volgen en bij een school ingeschreven
te staan. Ook zijn adolescenten tussen de 16 en 18 jaar kwalificatie-
plichtig als zij nog geen startkwalificatie behaald hebben. Een start-
kwalificatie is minimaal een diploma van mbo 2, havo of vwo. Jonge-
ren die het praktijkonderwijs gevolgd hebben zijn hiervan uitgezon-
derd.

* Wet op het Primair Onderwijs (WPO): Deze wet is in 1998 ingegaan
en bepaalt op hoofdlijnen hoe het onderwijs in Nederland geregeld is.
Naast het doel, de inhoud en de financién, bevat de WPO-regelgeving
over leerlingenvervoer, de bevoegdheid van leerkrachten en de meld-
code huiselijk geweld. Samen met de Wet op de expertisecentra (WEC)
zijn deze wetten verantwoordelijk voor het basisonderwijs, het speci-
aal basisonderwijs en het onderwijs op speciale scholen. Het speciaal
basisonderwijs is bedoeld voor kinderen die meer hulp nodig hebben
dan het reguliere basisonderwijs kan bieden. Momenteel valt het
voortgezet speciaal onderwijs formeel nog onder het primair onder-
wijs, waardoor daar niet altijd met vakdocenten gewerkt wordt maar
met pabo geschoolde leerkrachten.
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Wet op het Voortgezet Onderwijs (WVO0): Deze wet richt zich op het
voortgezet onderwijs in al haar vormen zoals praktijkonderwijs, vmbo,
havo en vwo. Ook hier worden via de wet eisen gesteld aan onder an-
dere het curriculum, de onderwijstijd, de kwaliteit van het onderwijs,
de examenvakken met bijbehorende eisen, de bevoegdhedenstructuur,
de organisatie van scholen en het leerlingenvervoer.

Wet Passend Onderwijs - Formeel: Wet tot wijziging van enkele
onderwijswetten in verband met een herziening van de organisatie en
financiering van de ondersteuning van leerlingen in het basisonderwijs,
speciaal en voortgezet speciaal onderwijs, voortgezet onderwijs en be-
roepsonderwijs: Deze wet trad in 2013 in werking en is er op gericht
scholen in het funderend onderwijs zo efficiént en effectief mogelijk te
laten zorgen voor passend onderwijs wanneer een kind aanvullende
speciale behoeften heeft. Scholen hebben een zogenaamde zorgplicht
op dit gebied, met als streven dat alle kinderen in principe een plek
kunnen krijgen passend bij hun kwaliteiten en mogelijkheden. Scholen
hebben met dit doel samenwerkingsverbanden opgesteld in verschil-
lende regio’s.

Wet op de Expertisecentra (WEC): Deze wet regelt het speciaal onder-
wijs zowel binnen het basisonderwijs als het voortgezet onderwijs.
Speciale scholen staan ook bekend onder de naam expertisecentra
omdat zij zich vanuit hun expertise op het onderwijs en de begelei-
ding aan ernstig zieke of beperkte kinderen richten. De expertises zijn
onderverdeeld in vier clusters: Cluster 1 - visueel beperkte kinde-
ren; Cluster 2 - auditief beperkte kinderen en kinderen met ernstige
spraakmoeilijkheden; Cluster 3 - langdurig zieke kinderen, kinderen
met een fysieke beperking en zeer moeilijk lerende kinderen; Cluster
4 - langdurig zieke kinderen anders dan met een fysieke beperking,
kinderen met ingewikkelde leer-, gedrags- of emotionele problemen,
en zeer moeilijk opvoedbare kinderen. Kinderen met een meervoudige
beperking kunnen athankelijk van de wensen of mogelijkheden bij een
van de clusters terecht.

Wet medezeggenschap op scholen (WMS): Net als bij alle grotere or-
ganisaties is er naast de formele structuren van bestuur en directie ook
gezorgd voor inbreng vanuit de direct betrokkenen. Deze wet regelt

de inspraak op scholen, met als bijzonderheid dat niet alleen de werk-
nemers een stem daarin hebben, maar ook de ouders (po en vo) en
leerlingen (vo). De geleding van de ouders (po) of van de leerlingen en
de ouders (vo) is daarbij even groot als de personeelsgeleding. Scholen
zijn verplicht om een medezeggenschapsraad te hebben en bepaalde
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beslissingen aan hen voor te leggen. Een van de belangrijkste daarbij

is wel de vaststelling van beleid en begroting. Daarmee is de medezeg-
genschapsraad van een niet te onderschatten belang rond de inrichting
van het onderwijs op een school.

Financiering van het onderwijs

Scholen in Nederland kennen een grote vrijheid in hoe zij het onder-

wijs inrichten, en dat komt ook tot uitdrukking in de wijze waarop zij
gefinancierd worden. In 2006 werd daarvoor de Lumpsumfinanciering
ingevoerd, waarbij scholen in plaats van budgetten per activiteit of on-
derdeel, één totaalbudget kregen voor personeel, en één budget voor ma-
teriaal en (klein) onderhoud. Scholen worden daarmee in staat gesteld
hun beleid beter af te stemmen op de lokale situatie en maatwerk aan
hun leerlingen te geven. De financiering voor het groot onderhoud en
vernieuwing van schoolgebouwen bleef wel bij de gemeenten liggen.

Voor de bepaling van de hoogte van de lumpsum wordt gebruik gemaakt
van een aantal rekenregels, die met ingang van 2023 teruggebracht zijn
van 130 meer specifieke regels naar ongeveer 30 meer algemene regels.
0ok het onderscheid tussen de personele en de materiéle lumpsum is
komen te vervallen. Scholen ontvangen een basisbedrag per school en
een bedrag per aantal leerlingen. Als teldatum wordt daarbij uitgegaan
van 1 februari van het jaar daarvoor, eerder was dat 1 oktober. Daar ko-
men nog een beperkt aantal aanvullende rekenregels bij, gebaseerd op
de locatie en situatie van de school en de specifieke achtergronden van
bepaalde leerlingen.

Met het terugbrengen van het aantal rekenregels zijn ook het aantal
aanvullende financieringsvormen vanuit het rijk voor het onderwijs ver-
minderd. In 2012 werden bijvoorbeeld de prestatieboxgelden ingevoerd.
De overheid gebruikte deze regeling om meer sturing aan het onderwijs
te kunnen geven, onder andere op het gebied van cultuuronderwijs, om-
dat scholen zich apart moesten verantwoorden op deze gebieden. Met
ingang van januari 2023 is deze regeling opgeheven en zijn de gelden
grotendeels opgenomen in de lumpsum. De sturing verdween daarmee
echter wel.
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Alleen via het schoolplan, de begroting en de jaarrekening van afzonder-
lijke scholen kan achterhaald worden hoeveel budget ingezet wordt voor
specifieke onderwerpen als kunst en cultuur. Behalve het schoolbestuur
en de directie heeft ook de medezeggenschapsraad van een school in-
vloed op de hoogte van het budget en de mate waarin zichtbaar gemaakt
wordt of en hoe een budget besteed is. Het maken van een duidelijk plan
voor de inrichting van het cultuuronderwijs met de daarbij behorende
financiering en het tijdig aanhaken bij de strategische planning van het
schoolplan is daarmee nog meer van belang geworden.

Schooltijden primair onderwijs

De hoeveelheid tijd die aan cultuuronderwijs wordt besteed en de ma-
nier waarop die tijd over de week verdeeld wordt zijn van invloed op de
kwaliteit van het cultuuronderwijs. Enerzijds vraagt cultuuronderwijs
vaak om meer tijd en langere tijdsblokken, anderzijds zijn (korte) her-
halingsmomenten ook belangrijk om leerlingen er vertrouwd mee te
maken. De positie van kunst en cultuur in het onderwijs hangt mede af
van de manier waarop scholen hun onderwijstijd indelen, al dan niet in
combinatie met de naschoolse opvang.

Sinds 2006 hebben scholen wettelijk de mogelijkheid gekregen om hun
schooltijden aan te passen door te kiezen voor een van de mogelijke
schooltijdmodellen. In 2019 is een onderzoek gedaan naar welke school-
modellen sindsdien gemeengoed zijn geworden in het onderwijs (Wil-
lemsen & Van Grinsven, 2020). In iets meer dan tien jaar tijd is het aantal
scholen dat met het traditionele model werkte van 77% in 2010 gedaald
naar 37% in 2019. Daarvoor in de plaats zijn vooral het continurooster
(26%) met slechts een korte middagpauze voor de leerlingen, maar nog
wel de woensdagmiddag vrij, en het vijf-gelijke-dagen-model (24%) ge-
komen, een model waarbij leerlingen elke dag dezelfde schooltijden heb-
ben met opnieuw een korte middagpauze op school. Daarnaast is er nog
het Hoorns model (8%) dat hetzelfde is als het traditionele model, maar
waarbij alle leerlingen ook op vrijdagmiddag vrij zijn.

Verder zijn er nog andere modellen zoals het bioritme-model of het
7-tot-7-model, die echter zeer weinig voorkomen. In beide modellen
wordt uitgegaan van een langere aanwezigheid van het kind op school,
en zij zijn daarom eerder terug te vinden bij integrale kindcentra. Bij het
bioritmemodel worden de periodes waarin geleerd wordt afgewisseld
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met periodes van ontspanning en rust, zoals een langere middagpauze.
Bij het 7-tot-7-model volgen leerlingen een integraal programma met
onderwijs en opvang dat verzorgd wordt door een multidisciplinair team
van leerkrachten en pedagogisch medewerkers.

Tussen 2011 en 2020 heeft een groep van 11 scholen in het kader van
het experiment Flexibilisering Onderwijstijd geéxperimenteerd met het
volledig flexibiliseren van de onderwijstijd. Daarbij hebben de scholen
zowel een flexibel aanbod door het jaar heen geboden door gedurende
meer weken per jaar onderwijs aan te bieden en/of gedurende de week
of dag. De ervaringen op dit gebied hebben zij gedeeld in de publicatie
Maatwerk in onderwijs(tijden) (Vereniging IKOOK, 2017). De deelnemende
scholen mochten afwijken van de verplichtingen op het gebied van de
5-daagse schoolweek en de verplichte schoolvakanties. In 2020 heeft

de toenmalige minister Slob het experiment stopgezet (2019) omdat de
inspectie in 2018 constateerde dat vijf scholen door kwaliteitsproblemen
uit het experiment waren gestapt en twee scholen ingrijpende maatrege-
len hadden moeten nemen vanwege kwaliteitsproblemen. De conclusie
was dan ook dat flexibilisering vraagt om een sterke schoolorganisatie en
een doordachte aanpak, wat ook naar voren komt in de publicatie van de
scholen zelf. Flexibiliseren van de onderwijstijden betekent een verder-
gaande flexibilisering van de organisatie van het onderwijs en daar
moeten scholen en personeel goed op voorbereid zijn. De deelnemende
scholen en de ouders gaven destijds aan de flexibilisering graag voort te
willen zetten, maar de minister is daar niet in meegegaan.

De behoefte en roep om te komen tot een aangepaste schoolweek en
aangepaste schooltijden zijn sinds 2023 alleen maar sterker geworden,
onder andere door het lerarentekort. Dat gaat zowel om de behoefte aan
een vierdaagse schoolweek, als om integrale kindcentra waarin scholen
en kinderopvang steeds meer samenwerken en flexibeler in willen spe-
len op de vraag naar een betere aansluiting op de werktijden en vakan-
tieperiodes.

Integrale kindcentra

Steeds meer scholen in het basisonderwijs gaan een intensievere samen-
werking aan met de kinderopvang om te komen tot een integraal aanbod
voor kinderen van nul tot twaalf jaar. Hoewel de mate van integratie nog-
al eens wil verschillen is er in het ideale geval sprake van een integratie
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van bestuur, visie en beleid. Door de verschillende wet- en regelgeving
voor het onderwijs en de kinderopvang is het nog niet mogelijk om te
komen tot een samengevoegde financiering en bedrijfsvoering, en is een
volledige integratie van onderwijs en kinderopvang gedurende de dag
formeel ook niet mogelijk.

Er bestaan geen wettelijke kaders of regels voor een integraal kindcen-
trum (IKC). Over het algemeen is er sprake van een doorlopende leerlijn
van kinderopvang naar basisschool op allerlei gebieden en zitten de
voorzieningen op dezelfde locatie. Er wordt samengewerkt door ver-
schillende professionals zoals leerkrachten en pedagogisch medewer-
kers, en er is een verrijkend aanbod in een rijke speel- en leeromgeving.
Verder verschilt het per IKC welke voorzieningen er zijn samengevoegd
en op welke manier de samenwerking georganiseerd is. Ook de positie
die het kindcentrum inneemt in de omgeving kan nogal verschillen. Er
zijn IKC’s die regelmatig samenwerken met andere organisaties of ver-
enigingen en bijvoorbeeld ook activiteiten voor ouderen organiseren,
terwijl andere centra zich alleen op hun eigen activiteiten en doelgroep
richten. De Vereniging Netwerk Kindcentra (VNK) (netwerkkindcentra.nl)
richt zich op de ontwikkeling en bevordering van (de kwaliteit) van een
geintegreerd aanbod van opvang en onderwijs voor kinderen van 0-13
jaar in Nederland.

In 2019 bleek 24% van de samenwerkende basisscholen zich te profile-
ren als een integraal kindcentrum, samen met 26% van de kinderopvan-
gorganisaties (Van der Grinten et al., 2019). Wanneer gekeken wordt naar
de mate van samenwerking dan bevindt 42% van de scholen en 38%
van de kinderopvangorganisaties zich al in de consolidatiefase, en 37%
respectievelijk 39% in de opbouwfase. Ten opzichte van 2016 is dit een
duidelijke toename, die ook terug te vinden is in het grote aantal scholen
en kinderopvangorganisaties die een gezamenlijke visie of een op elkaar
afgestemde visie hebben.

10-14 onderwijs

In 2012 is het Tiener College in Gorinchem als eerste gestart met on-
derwijs voor leerlingen van groep 7 en 8 uit het basisonderwijs gecom-
bineerd met leerlingen in klas 1 en 2 uit het voortgezet onderwijs. Een
basisschool en een school voor voortgezet onderwijs zijn gezamenlijk
verantwoordelijk waardoor deze vorm van onderwijs mogelijk is binnen
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de bestaande regelgeving. Het doel van het Tiener College was om zo de
overgang van het basis- naar het middelbaar onderwijs soepeler te laten
verlopen en meer persoonlijk onderwijs aan te bieden. Wanneer een
leerling meer aankan, kan deze kiezen voor extra vakken of een hoger
niveau. Al deze doelen en afspraken worden in een persoonlijk leerplan
bijgehouden.

Leerkrachten uit het basisonderwijs verzorgen samen met docenten uit
het voortgezet onderwijs deze doorlopende leerlijn van het primair naar
het voortgezet onderwijs. Hierdoor krijgen leerlingen uit het basisonder-
wijs die al toe zijn aan een verbreding van de onderwijsinhoud de kans al
kennis te maken met vraagstukken en vakken uit het voortgezet onder-
wijs, terwijl ‘laatbloeiers’ op die manier meer kans hebben om kennis te
maken met de middelbare school en zich daarop voor te bereiden. Hier-
door is ook uitstel van selectie mogelijk voor het vervolgonderwijs.

In het hele land zijn daarna meer ‘10-14 voorzieningen’ gekomen. Tus-
sen 2017 en 2020 zijn twaalf 10-14 scholen gevolgd in opdracht van het
ministerie (Bekkers et al, 2021). Allereerst werd geconcludeerd dat de
verschillende 10-14 initiatieven het eens zijn over de hoofddoelstellin-
gen, maar in hun uitwerkingen grote verschillen kennen. Uit de monito-
ring kwam naar voren dat kleinschaligheid, gemotiveerd en enthousiast
personeel, een goede voorbereiding en een gezamenlijk bestuur voor
primair en voortgezet onderwijs, belangrijke succesfactoren zijn. Ook de
zelfstandigheid van de leerlingen waardoor hun gevoel van verantwoor-
delijkheid toeneemt is een belangrijke factor voor succes. Uit de moni-
toring komt verder naar voren dat kwaliteitsborging een punt van aan-
dacht is, vooral waar het gaat om de overdraagbaarheid van werkwijzen
en producten. Daarnaast is niet altijd duidelijk hoe het met de leerlingen
gaat als ze de overstap gemaakt hebben naar het reguliere voortgezet
onderwijs (Bekkers et al.,, 2021, p. 7).

Profielscholen

Scholen in het primair en voortgezet onderwijs hebben de mogelijkheid
om zich aanvullend op het reguliere onderwijs verder te profileren met
een specifieke insteek of aanbod. Dit kan leiden tot extra programma’s
buiten de onderwijstijd of een specifiek accent in de onderwijstijd. Voor-
beelden daarvan zijn een sportprofiel, technasia, tweetalig onderwijs of
cultuurprofielscholen (cultuurprofielscholen.nl). Bij de cultuurprofiel-

o
»/



scholen heeft het onderwijs in en over kunst en cultuur een belangrijke
plaats. Dat blijkt bijvoorbeeld uit het feit dat kunst en cultuur meer op
het rooster staan en meer verbonden zijn met andere leergebieden en
dat er structureel samengewerkt wordt met de culturele omgeving van
de school. Er worden meerdere kunstdisciplines aangeboden op de
school en er zijn ook verschillende culturele buitenschoolse activiteiten.
Een cultuurprofielschool is gericht op alle leerlingen met interesse voor
kunst en cultuur en niet specifiek gekoppeld aan een kunstvakopleiding
of gericht op de doorstroom daar naartoe. In 2024 zijn er 53 cultuurpro-
fielscholen in het voortgezet onderwijs en 24 in het primair onderwijs
die zich verenigd hebben in de Vereniging Cultuurprofiel Scholen (VCPS).
De VCPS PO richt zich daarbij op het primair en speciaal onderwijs, ter-
wijl de VCPS VO zich richt op het voortgezet en het voortgezet speciaal
onderwijs.

DAMU-scholen

Er zijn twaalf vo-scholen in Nederland die in samenwerking met kunst-
hogescholen jongeren intensief voorbereiden op de mogelijkheid om
naar een professionele dans- of muziekopleiding door te stromen. Op
basis van de zogenaamde DAMU-regeling (Beleidsregel DAMU-licentie
V0) mogen deze scholen het curriculum van jonge talenten aanpassen
door bijvoorbeeld te werken met vrijstellingen of gespreide examens.
DAMU-scholen mogen ook een vak ‘vooropleiding dansvakonderwijs’
of ‘'vooropleiding muziekvakonderwijs’ opnemen als examenvak. Deze
aanpassing van het vo-curriculum is nodig om hen tegelijkertijd deel te
kunnen laten nemen aan een intensief voortraject van een van de vijf
aangesloten kunsthogescholen. Deze aanpassingen gelden alleen voor
leerlingen die aan een voortraject deelnemen, andere leerlingen op de
school volgen het reguliere onderwijs.

Traject Curriculumherziening

Met de invoering van de basisvorming in 1993 werden ook kerndoelen
geintroduceerd als minimumvereiste waar leerlingen aan zouden moe-
ten voldoen. De basisvorming werd geen succes omdat het programma
voor vimbo te zwaar en voor vwo juist te licht was. Ook was er te weinig
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ruimte om in te spelen op de verschillen tussen leerlingen en was er

te weinig samenhang. Het geheel van de 280 bijbehorende kerndoelen
werd als te uitgebreid en soms als te specifiek ervaren. Daarom werd er
in 2006 op meer globaal geformuleerde kerndoelen overgegaan. Het uit-
gangspunt was daarbij dat de overheid alleen de kaders moest stellen en
het aan de scholen over moest laten hoe zij hun onderwijsprogramma’s
vorm wilden geven. Al snel werd in de onderwijspraktijk duidelijk dat de
kerndoelen weinig houvast gaven aan docenten en schoolleiders. In 2008
werden daarom al referentiekaders voor taal en rekenen ingevoerd als
gemeenschappelijke basis voor taal- en rekenonderwijs, los van het ni-
veau of de school. De referentieniveaus gaven meer helderheid over wat
leerlingen op verschillende momenten in hun schoolloopbaan zouden
moeten kennen en kunnen op het gebied van taal en rekenen.

De Onderwijsraad (2014) kwam met het advies om het onderwijs-
curriculum systematischer te gaan vernieuwen om zo eigentijds te blij-
ven. De Onderwijsraad concludeerde op dat moment al dat het curri-
culum dreigde achter te lopen bij maatschappelijke ontwikkelingen en
te gefragmenteerd en te overladen was, met onvoldoende samenhang
tussen schoolsoorten en vakken. In november 2014 gaf de toenmalige
staatssecretaris Dekker daarom het startsein voor de nationale discussie
‘#0nderwijs 2032’ over hoe het curriculum in Nederland er uit zou moe-
ten zien. Het idee achter de titel was dat kinderen die in 2014 geboren
waren tot de eerste generatie behoorden die in 2032 een schooltraject
doorlopen zouden hebben volgens het geheel vernieuwde curriculum.

Het doel van #0nderwijs2032 was om te komen tot een herijking van de
kerndoelen en eindtermen, met meer samenhang tussen vakgebieden en
doorlopende leerlijnen, geredeneerd vanuit de brede opdracht van het
onderwijs. De nieuwe kerndoelen en eindtermen moesten ook meer hou-
vast bieden aan leraren en scholen voor de inrichting van het onderwijs.
Tenslotte was het traject ook bedoeld om te komen tot een systematiek
van periodieke herijking van het curriculum.

Via een 'Nationale Brainstorm‘ op social media werd in eerste instantie
inbreng mogelijk gemaakt voor iedereen, van individu tot instelling, van
jong tot oud. In februari 2015 werd het Platform Onderwijs 2032 inge-
steld om te komen tot een advies over welke kennis en vaardigheden
leerlingen nodig hebben voor hun toekomst. Het platform bestond uit
experts uit en van buiten het onderwijs en maakte voor haar advies ge-
bruik van wetenschappelijke inzichten en ervaringen in andere landen.
Daarnaast moesten zij ook gebruik maken van de meer dan 15.000 inge-
brachte reacties uit de nationale brainstorm.
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Uiteindelijk werd in januari 2016 het eindadvies (Platform Onderwijs2032,
2016) opgeleverd met als kern dat toekomstgericht onderwijs betekenis-
vol moet zijn en een balans moet kennen tussen kwalificatie, socialisatie
en persoonsvorming ‘vaardig, waardig en aardig’. Volgens het advies zou
het onderwijs opgedeeld moeten worden in acht gebieden: taalvaar-
digheid, rekenvaardigheid, digitale geletterdheid, burgerschap, mens &
maatschappij, natuur & technologie, taal & cultuur, en vakoverstijgende
vaardigheden. In het advies kreeg cultuuronderwijs een duidelijke en
herkenbare plek in het curriculum van het funderend onderwijs vanwege
haar belangrijke rol bij de vorming en ontwikkeling van jonge kinderen
tot adolescenten in alle facetten van hun identiteit en persoonlijkheid en
ter voorbereiding op hun rol in de maatschappij en hun werkzame leven.
Cultuuronderwijs zou een plek in het kerncurriculum krijgen via het
domein taal en cultuur, maar er werden in het advies ook verbindingen
gelegd met andere domeinen zoals burgerschap, mens en maatschappij,
en digitale geletterdheid.

In 2016 werd het advies en het vervolgtraject in de Tweede Kamer be-
sproken en werd besloten om een ander traject in te zetten: met meer
betrokkenheid van het onderwijsveld bij het verdere vervolg. De opzet
en naam veranderden, waardoor in 2017 gestart werd met het traject
van Curriculum.nu. Daarin gingen ontwikkelteams per leergebied aan de
slag om te komen tot een uitwerking. Deze teams bestonden volledig uit
docenten en schoolleiders uit het primair en voortgezet onderwijs, met
ondersteuning van medewerkers van SLO, de PO-raad en de VO-raad. De
bestaande acht leergebieden werden gebruikt als uitgangspunt, aange-
vuld met het leergebied Digitale geletterdheid. De opdracht was om te
komen tot een overzicht wat er in het onderwijs per leergebied aan de
orde moest komen in het primair onderwijs en de onderbouw van het
voortgezet onderwijs, met aandacht voor de samenhang en voorkoming
van overladenheid in het onderwijs. Vanwege de samenhang moesten
alle leergebieden tegelijkertijd eenzelfde traject doorlopen.

De adviezen werden volgens een vast stramien opgesteld van visie,

‘grote opdrachten’ en ‘bouwstenen’. De grote opdrachten betroffen de
belangrijkste elementen van de afzonderlijke leergebieden en de bouw-
stenen waren een meer gedetailleerdere uitwerking die gebruikt zouden
kunnen worden bij het uitwerken van de verschillende leerlijnen. Er
werd in het traject gebruik gemaakt van een aantal ‘tussenproducten’
waarop gereageerd kon worden door het brede externe veld, zoals ook
culturele instellingen. In oktober 2019 nam minister Slob de adviezen in
ontvangst, waaronder ook dat van het ontwikkelteam Kunst en Cultuur
(Ontwikkelteam Kunst & Cultuur Curriculum.nu, 2019). Het advies voor kunst
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en cultuur leverde een consistent, goed leesbaar en bruikbaar resultaat
op, dat ook direct bruikbaar was als gespreksmodel voor culturele instel-
lingen en scholen.

Vanuit de Tweede Kamer werd ditmaal aangegeven dat er te weinig
gebruik was gemaakt van inzichten uit de wetenschap, en dat er nog
gekeken moest worden naar samenhang en overladenheid. Voordat de
fase van uitwerking naar concept-kerndoelen werd ingezet, moest door
een wetenschappelijke curriculumcommissie naar de opgeleverde docu-
menten gekeken worden. Hen werd gevraagd te adviseren over de in-
houdelijke en technische bruikbaarheid, en ook in het verdere traject van
curriculumontwikkeling aanbevelingen te doen. In juli 2020 ging deze
commissie formeel van start. Begin 2021 kwam zij tot de conclusie dat er
met de voorstellen vanuit het traject van curriculum.nu een goede basis
lag, maar dat er aanscherpingen nodig waren. Aanscherpingen die al-
leen gedaan konden worden met een helder kader met de verschillende
functies van het onderwijs, zoals kwalificatie, socialisatie en persoons-
vorming. Daardoor zijn weloverwogen keuzes mogelijk en kan beter
gewerkt worden aan samenhang in het curriculum.

Een verder punt van kritiek van de wetenschappelijke curriculumcom-
missie was de versnipperde en verkokerde aanpak van de curriculum-
herziening tot dat moment (Agirdag et al.,, 2021). Daardoor waren de voor-
stellen voor de verschillende leergebieden lastig onderling te vergelijken:
en was het moeilijk tot een samenhangend geheel te komen. Samenhang
in het curriculum moet volgens de commissie voortkomen uit de onder-
wijsdoelen en niet achteraf tussen verschillende leergebieden en vakken
gezocht worden. Er moet daarom meer samenhang aangebracht worden
in het proces van curriculumherziening, en door gebruik te maken van
eenduidige inhoudelijke kaders en concepten en te komen tot enkele
hoofdtypen van vaardigheden. Ook de curriculumdeskundigheid van
leraren en schoolleiders moet verbeterd worden zodat scholen daad-
werkelijk tot samenhangend onderwijs kunnen komen en overladenheid
tegen kunnen gaan.

Begin 2022 geeft minister Wiersma in een brief aan de Tweede Kamer
aan dat hij besloten heeft een definitief punt te zetten achter het tra-
ject van curriculum.nu en op een andere wijze verder te gaan (2022a).
De bestaande kerndoelen in het onderwijs worden als uitgangsbasis
gebruikt en de leergebieden worden niet langer in samenhang verder
ontwikkeld. Hij kiest ervoor om te beginnen met de uitwerking van
nieuwe kerndoelen voor vier leergebieden, namelijk Nederlands, re-
kenen/wiskunde, burgerschap en digitale geletterdheid. De andere
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leergebieden volgen later, met als zijn streven om halverwege 2028 het
onderwijs met alle nieuwe kerndoelen te laten werken. De concept-
kerndoelen voor Nederlands en rekenen/wiskunde zijn september
2023 opgeleverd (Prenger et al., 2023). In het schooljaar 2023-2024 wor-
den de conceptkerndoelen in de praktijk beproeft en later bijgesteld. In
maart 2024 zijn de kerndoelen voor burgerschap en digitale geletterd-
heid opgeleverd (Kampman et al.,, 2024) en in de praktijk beproefd.

In 2022 is door een werkgroep gekeken naar de bestaande structuur
van de examenvakken kunst en is er begin 2023 een advies uitgebracht
(Werkgroep Vakkenstructuur kunstvakken, 2023). De werkgroep consta-
teerde dat de huidige opzet van de examenvakken tot meerdere knel-
punten leidde: er was te weinig eenheid in de structuur. De doorstroom
tussen de verschillende schoolniveaus werd belemmerd doordat de
samenhang ontbrak, er was weinig samenhang tussen de kunstvakken,
en de wijze van toetsing en afsluiting verschilde. Daarnaast werden er
verschillende namen gebruikt voor dezelfde kunstdisciplines.

Om meer eenheid aan te brengen adviseerde de werkgroep daarom
CKV voor alle leerlingen een verplicht vak te laten zijn en dezelfde
keuze-examenvakken kunst aan te bieden bij vmbo, havo en vwo onder
dezelfde naam. Er werd geadviseerd om, naast de bestaande disciplines
beeldend, dans, muziek en theater (voorheen drama), film als vijfde
discipline toe te voegen.

De examenvakken kunst zouden ook een meer uniforme indeling en
structuur moeten krijgen, waarbij elk vak bestaat uit een deel praktijk
en een deel theorie in een evenwichtige verhouding, passend bij

de verschillende schoolsoorten en leerwegen. Het praktijkgedeelte
betreft dan de vakpraktijk van de kunstdiscipline waar examen in
gedaan wordt. Het theoriegedeelte bestaat uit drie componenten:

een algemeen deel dat bestaat uit kunsten in context, een gedeelte
kunstanalyse en een gedeelte vaktheorie specifiek passend bij de
gekozen kunstdiscipline.

In september 2023 is ook een start gemaakt met de ontwikkeling van de
conceptkerndoelen voor de andere leergebieden, met de bedoeling dat
er in het najaar van 2024 uitgewerkte kerndoelen zijn die in het school-
jaar daarna beproeft kunnen worden. Daarna volgt nog een traject van
bijstelling en vaststelling van de nieuwe kerndoelen in de Tweede Kamer.
Mogelijk kan dit leiden tot een invoering van nieuwe kerndoelen in het
schooljaar 2026-2027, maar dat is afthankelijk van verdere besluitvor-
ming en ontwikkelingen. De nieuwe kerndoelen zijn uitgebreider dan de
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bestaande kerndoelen en geven meer richting en houvast voor docenten
en scholen om aan cultuuronderwijs te werken.

Lerarentekorten

Het lerarentekort in het funderend onderwijs is een probleem dat al
langer bestaat, maar de afgelopen jaren steeds nadrukkelijker gevoeld
wordt. Het tekort is niet overal even groot aanwezig: in bepaalde
gebieden, bij bepaalde scholen en bepaalde vakken is het tekort
nijpender. Overigens is dit niet alleen een probleem in Nederland,
maar een probleem dat we in de meeste landen van Europa tegenko-
men (European Commission et al., 2018). Vanwege de verdergaande ver-
grijzing, onvoldoende nieuwe instroom, uitstroom van leerkrachten
en uitval bij lerarenopleidingen zal dit de komende tijd problematisch
blijven.

In het rapport Schaarste Schuurt (Onderwijsraad, 2023) constateert de
Onderwijsraad dat er in 2022 in het primair onderwijs een tekort was
van bijna 10.000 fte en dat bijna twee derde van de vacatures in het
voortgezet onderwijs moeilijk vervulbaar was. De grootste problemen
bestaan bij scholen in de vijf grote steden, bij scholen met complexe pro-
blematiek, bij scholen in het speciaal onderwijs en vmbo-basis/kader en
bij specifieke vakken in het voortgezet onderwijs. De verwachting is dat
deze problemen na 2030 alleen maar toe zullen nemen. In 2023 bestaan
er nog niet direct tekorten voor de kunstvakken in het voortgezet on-
derwijs, maar wordt het wel steeds moeilijker om vakdocenten voor het
primair onderwijs te vinden.

In 2021 is er onderzoek gedaan naar hoeveel bevoegde docenten er voor
een kunstvak aan het werk zijn in het onderwijs (Van Nuland & Kools,
2021). Slechts een derde (beeldend) tot een vijfde (muziek en andere
richtingen) van de bevoegde kunstvakdocenten werkt daadwerkelijk in
het primair of voortgezet onderwijs. Daar zijn verschillende oorzaken
voor, maar de onzekere arbeidsmarktpositie heeft daar zeker ook mee
te maken. In het basisonderwijs worden de meeste kunstvakdocenten
als zelfstandige of via een intermediaire organisatie ingezet omdat
scholen over het algemeen geen kunstvakdocenten vast in de formatie
opnemen. Overigens moet wel opgemerkt worden dat bijna de helft van
de bevoegdheden die niet in het onderwijs werken al voor het jaar 2000
is afgestudeerd. Het is dan ook de vraag in hoeverre zij daadwerkelijk
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direct inzetbaar zijn, en of zij wel voldoende gemotiveerd of te motiveren
zijn voor een stap naar het funderend onderwijs.

De Onderwijsraad concludeert in haar rapport dat er onvermijdelijk keu-
zes gemaakt moeten worden omdat het verplichte onderwijsaanbod niet
overeenkomt met de beschikbare hoeveelheid mensen, middelen en de
organisatie van het onderwijs. De digitale mogelijkheden zien zij daarbij
niet als mogelijke oplossing, dit leidt eerder tot een verzwaring van de
lestaak. Zij zien in grote lijnen maar twee opties: het beperken van het
onderwijsaanbod, al dan niet in combinatie met het optimaliseren van de
organisatie van het werk in het onderwijs. Met name bij deze laatste op-
tie ziet de raad meer ruimte voor andere professionals in school die dan
op een meer structurele manier ingezet worden. Dat kan mogelijk ook
leiden tot een andere invulling van de lesdagen, met name in het primair
onderwijs. Om de kwaliteit van het onderwijs te kunnen borgen zal er
wel een duidelijke bevoegdhedenstructuur moeten komen.

Flankerende programma’s

De grote mate van vrijheid die scholen hebben en de beperkte kaders die
meegegeven worden door de kerndoelen en de lumpsumfinanciering,
zorgt voor een grote verscheidenheid aan onderwijs. Ook de kwaliteit en
vaardigheden van leerkrachten op het gebied van kunst en cultuur zijn
verschillend, en er bestaat grote handelingsverlegenheid bij leerkrachten
ten aanzien van de kunstvakken (Bremmer et al,, 2023). Sinds de invoering
van de kerndoelen proberen verschillende ministeries invloed uit te oe-
fenen op de onderwijspraktijk door stimuleringsregelingen en projecten
op het gebied van verkeer, natuur, techniek, sport en ook kunst en cul-
tuur. Ook worden er rond bepaalde thema’s meer algemene programma’s
ontwikkeld voor het onderwijs zoals gelijke kansen of bij bijzondere
situaties, zoals Covid-19, waarbij een programma ontwikkeld werd om
de opgelopen leer- en ontwikkelingsachterstanden in te lopen.

In oktober 2016 werd door het ministerie van OCW het Actieplan
Gelijke kansen in het onderwijs gelanceerd. Het actieplan bestond uit een
samenspel van financiéle investeringen, concrete maatregelen en het
inrichten van de Gelijke Kansen Alliantie. De alliantie is een samenwer-
kingsverband van ouders, docenten, schoolbestuurders, onderzoekers,
werkgevers en maatschappelijke instellingen, waaronder culturele
instellingen. De codrdinatie hiervan werd bij het ministerie belegd.
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Het Nationaal Programma Onderwijs werd in 2021 ingesteld om scholen
in staat te stellen extra in te kunnen zetten op de leer- en ontwikkelings-
achterstanden die leerlingen en studenten door de Covid-19 maatregelen
opgelopen hadden. Scholen ontvingen daarvoor rechtstreeks geld zonder
aanvraag of verdere regeling, maar werden wel gevraagd te rapporteren
over hun inzet. De oorspronkelijke opzet was om in twee schooljaren
(2021-2022 en 2022-2023) te komen tot een aanpak gebaseerd op een
analyse en planvorming in de eerste helft van 2021. Voor dit doel werd
een ‘menukaart’ opgesteld met mogelijke interventies op verschillende
terreinen (NPOonderwijs.nl, z.d.). Cultuureducatie werd daarbij opgeno-
men als mogelijke interventie op het gebied van de sociaal-emotionele
en fysieke ontwikkeling van leerlingen. In dat kader is ook de publicatie
De rol van cultuureducatie in het Nationaal Programma Onderwijs (Broek-
hof & Hoogeveen, 2021) uitgebracht als handreiking en ter inspiratie van
scholen. De handreiking gaat in op de interventies van de menukaart en
welke daarvan het best passen bij cultuureducatie, hoe en met wie dit
georganiseerd kan worden en welke randvoorwaarden er zijn om dit
effectief toe te passen.

In 2022 werd al besloten dat scholen twee jaar meer de tijd kregen om
de gelden uit het Nationaal Programma Onderwijs in te zetten. Bij het
voorziene einde in de zomer van 2023 bleek slechts 35% van de scholen
in het primair onderwijs alle NPO-gelden al ingezet te hebben, tegenover
ongeveer 15% van de vo-scholen en 20% van de (v)so-scholen (Ministerie
van OCW, 2023). Van de gelden werden over het algemeen extra program-
ma’s gefinancierd en extra personeel ingezet. Interventies op het gebied
van het welbevinden van de leerlingen werden steeds veel gekozen, en
dan met name bij de vo- en (v)so-scholen (95% en 91% in 2023). In het
primair onderwijs was het wat minder maar koos nog steeds bijna drie-
kwart van de scholen voor interventies op het gebied van welbevinden.
Scholen gaven in alle rapportages steeds aan zich zorgen te maken over
de ontwikkeling van leerlingen op dit gebied. Verder gaven zij aan dat zij
in 2023 nog steeds de effecten van corona ondervonden en zich zorgen
te maken hoe zij op dit gebied verder moesten gaan na afloop van de
financiering. Hoe groot de inzet is geweest op het gebied van cultuuredu-
catie is niet gemonitord, en kan daarom ook niet aangegeven worden.

Het programma School en Omgeving van het ministerie van OCW is een
programma voor het primair en voortgezet onderwijs, dat onderge-
bracht is bij de Gelijke Kansen Alliantie. Het programma kende in 2022
een vliegende start met als doel kansengelijkheid te vergroten onder kin-
deren en jongeren die door hun thuissituatie of de plek waar ze wonen
minder toegang hebben tot activiteiten zoals sport, cultuur, techniek en
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2.3

natuur. Dit door extra activiteiten aan te bieden in de periode dat ze naar
school gaan. Ook konden deze kinderen of jongeren extra ondersteuning
krijgen bij bijvoorbeeld Nederlands of rekenen en wiskunde. Alleen sa-
menwerkende coalities van scholen, gemeenten en andere partijen rond-
om een school of wijk met een programma van activiteiten die kinderen
en jongeren in hun ontwikkeling stimuleren konden via de scholen een
aanvraag doen.

In 2022 zijn vanuit de subsidieregeling School en Omgeving op die ma-
nier in totaal 128 coalities ondersteund. Deze coalities bestonden uit
voorlopers (coalities die al activiteiten hebben en dit kunnen intensive-
ren), doorgroeiers (coalities die nog een beperkt aanbod en bereik heb-
ben) en starters (coalities die de intentie hebben samen een programma
op te stellen). Alleen coalities van scholen met leerlingen met de hoogste
onderwijsachterstandsscores konden een aanvraag doen. De subsidie-
regeling is met twee jaar verlengd (2023-2025) waardoor coalities in
augustus/september 2023 opnieuw een aanvraag in konden dienen. De
verlengde regeling was behalve voor scholen die al aan het programma
meededen, ook bedoeld voor nieuwe scholen die de hoogste achter-
standsscores kennen en samen (wilden) werken in een coalitie. In april
2024 vond een nieuwe aanvraagronde plaats.

Cultuuronderwijs

2.3.1 Leergebied kunstzinnige oriéntatie (PO)

In de Wet op het primair Onderwijs (WPO) is opgenomen welke leer-
gebieden tot het verplichte curriculum behoren van de scholen. In de
Wet op het Voortgezet Onderwijs (WVO) zijn voor de onderbouw ook
leergebieden opgenomen die verplicht zijn voor scholen, en daarnaast
de examenvakken voor de bovenbouw. Per leergebied zijn de kerndoelen
opgenomen die behaald moeten worden aan het einde van de basis-
schoolperiode (WPO) of aan het einde van de onderbouw (WVO). Voor
taal en rekenen zijn ook referentieniveaus opgenomen. Ten aanzien van
de examenvakKen is vastgelegd op basis van welke onderwerpen en cri-
teria de examens afgenomen dienen te worden.

De kerndoelen zijn doelen waarop scholen zich dienen te focussen bij
de inrichting van hun onderwijs voor de ontwikkeling van de leerlingen.
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Scholen mogen zelf bepalen hoe zij hun onderwijs inrichten om de kern-
doelen vorm te geven en te behalen. De kerndoelen zijn erop gericht dat
kinderen zich tijdens hun schoolperiode blijven ontwikkelen en zorgen
aan de ene kant voor een breed en gevarieerd onderwijsaanbod. Maar
doordat de kerndoelen indertijd opzettelijk breed geformuleerd zijn
zorgen zij ook voor verschillen in kwaliteit en omvang van het onderwijs
in de verschillende leerdoelen, zoals bij cultuuronderwijs. Alleen voor
taal en rekenen zijn er daarom, voor meer eenduidigheid, later aanvul-
lend referentieniveaus ontwikkeld. De kerndoelen en referentieniveaus
dienen daarnaast als kader voor de verantwoording van de kwaliteit van
het onderwijs richting onderwijsinspectie en samenleving.

Voor het primair onderwijs zijn in 2006 in totaal 58 kerndoelen vastge-
steld (SLO, 2020a). Deze kerndoelen gelden ook voor het speciaal basison-
derwijs. Het speciaal onderwijs heeft eigen kerndoelen. Met uitzondering
van twee aanpassingen in kerndoel 52 (2010) en kerndoel 38 (2012)

zijn deze kerndoelen sinds die tijd onveranderd gebleven. De kerndoelen
voor het leergebied kunstzinnige oriéntatie zijn als volgt geformuleerd
(SLO, 2019b):

Kerndoel 54: De leerlingen leren beelden, taal, muziek, spel en bewe-
ging te gebruiken om er gevoelens en ervaringen mee uit te drukken
en om ermee te communiceren.

Kerndoel 55: De leerlingen leren op eigen werk en dat van anderen
te reflecteren.

Kerndoel 56: De leerlingen verwerven enige kennis over en krijgen
waardering voor aspecten van cultureel erfgoed.

Het leergebied kunstzinnige oriéntatie richt zich op de kennismaking van
kinderen met kunstzinnige en culturele aspecten in hun leefwereld, uit
heden en verleden, en om enige kennis te krijgen van de hedendaagse
kunstzinnige en culturele diversiteit. Het uitgangspunt daarbij is dat dit
zowel op school als in regelmaat actief met de (buiten)wereld gebeurt,
en dat dit allerlei vormen en disciplines van kunst en cultuur omvat.
Door de kennismaking en de opgedane kennis leren kinderen ook waar-
dering te krijgen voor culturele en kunstzinnige uitingen in hun omge-
ving, en hoe zij zich daartoe verhouden. Uiteraard richt het leergebied
zich ook op het aanleren van vaardigheden en het opdoen van ervaringen
bij het zelf actief bezig zijn met kunst en cultuur, en zo zichzelf te uiten.

Waar mogelijk worden onderwerpen en doelen van andere leergebie-
den gebruikt en gecombineerd, zodat het onderwijs samenhangender
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en betekenisvoller wordt voor leerlingen. De authentieke bijdrage van
kunstzinnige oriéntatie aan de ontwikkeling van kinderen blijft daarbij
natuurlijk voorop staan.

Eind 2024 zijn de concept-kerndoelen voor het leergebied kunst en cul-
tuur opgeleverd, net als eerder in 2023 al gebeurde voor bijvoorbeeld
Nederlands en rekenen/wiskunde. De nieuwe kerndoelen zijn concreter
van opzet en bevatten naast aanbodsdoelen, die gericht zijn op de scholen,
ook beheersings- en ervaringsdoelen die gericht zijn op de leerling. De
nieuwe kerndoelen zijn voldoende concreet om te kunnen sturen op de
kwaliteit van het onderwijs, maar niet te gedetailleerd: zodat er nog steeds
ruimte is voor hogere ambities en keuzes van scholen. Voor het speciaal
onderwijs worden parallel functionerende kerndoelen ontwikkeld.

Leergebied kunst en cultuur (VO)

De onderbouw van het voortgezet onderwijs wordt gevormd door de
eerste twee leerjaren van het vmbo en de eerste drie leerjaren van havo
en vwo. In de onderbouw hebben we nog steeds te maken met leerge-
bieden, al vertalen middelbare scholen dit over het algemeen al naar een
vakkenstructuur, aansluitend op de vakken in de bovenbouw. Maar er is
hier formeel dus nog steeds sprake van een leergebied kunst en cultuur,
en niet van afzonderlijke vakken als muziek of tekenen. De onderbouw
van het voortgezet onderwijs kent net als het basisonderwijs 58 kern-
doelen, vastgesteld in 2006 (Besluit kerndoelen onderbouw VO). Ook voor
deze kerndoelen geldt dat er sinds die tijd weinig gewijzigd is, alleen
kerndoelen 37 (2010) en 43 (2012) zijn gewijzigd. Anders dan bij het
basisonderwijs zijn er niet drie maar vijf kerndoelen voor kunst en cul-
tuur (SLO, 2016):

Kerndoel 48: De leerling leert door het gebruik van elementaire
vaardigheden de zeggingskracht van verschillende kunstzinnige
disciplines te onderzoeken en toe te passen om eigen gevoelens uit
te drukken, ervaringen vast te leggen, verbeelding vorm te geven en
communicatie te bewerkstelligen.

Kerndoel 49: De leerling leert eigen kunstzinnig werk, alleen of als
deelnemer in een groep, aan derden te presenteren.

Kerndoel 50: De leerling leert op basis van enige achtergrondkennis
te kijken naar beeldende kunst, te luisteren naar muziek en te kijken
en luisteren naar theater-, dans- of filmvoorstellingen.
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Kerndoel 51: De leerling leert met behulp van visuele of auditieve
middelen verslag te doen van deelname aan kunstzinnige activitei-
ten, als toeschouwer en als deelnemer.

Kerndoel 52: De leerling leert mondeling of schriftelijk te reflecteren
op eigen werk en werk van anderen, waaronder dat van kunstenaars.

Deze vijf kerndoelen richten zich op een brede oriéntatie op kunst en
cultuur, waarbij de verschillende kunstdisciplines als gelijkwaardig ge-
zien moeten worden. De overeenkomsten en het gemeenschappelijke
van de kunstdisciplines wordt door de vijf kerndoelen benadrukt, en zij
kunnen gezien worden als vijf verschillende vaardigheden: zelf produ-
ceren, presenteren, deelnemen als publiek, communiceren over eigen
ervaringen, en reflecteren.

Net als in het basisonderwijs maken scholen zelf, aan de hand van de
kerndoelen, keuzes voor de inrichting van het onderwijsprogramma. Ook
hier is sprake van een grote diversiteit, al kiezen de meeste scholen er-
voor om het leergebied aan te bieden in de vorm van discipline gerichte
kunstvakken, aansluitend bij de examenvakken die geboden worden. Er
zijn ook scholen die een meer breed georiénteerde invulling geven in de
vorm van een multidisciplinair wekelijks kunstvak of multidisciplinaire
projecten gedurende één of meerdere dagen. Soms worden deze projec-
ten gecombineerd met andere leergebieden of vakken.

Gemiddeld genomen wordt er in de onderbouw van het vmbo en havo/
vwo drie uur per week aan kunstvakken gegeven. De meeste scholen
richten zich op verschillende kunstdisciplines, waarbij muziek en beel-
dende vorming (tekenen en/of handvaardigheid) het meeste voorkomt.
De andere disciplines, theater, dans en audiovisuele vorming, komen veel
minder aan bod.

De nieuwe concept-kerndoelen voor de onderbouw van het voortgezet
onderwijs uit 2023 en 2024 zijn dezelfde kerndoelen als voor het pri-
mair onderwijs, maar met een niveauverschil. Per leergebied zijn de
kerndoelen op twee niveaus ontwikkeld (primair onderwijs en onder-
bouw voortgezet onderwijs), met waar nodig een aanvullende specifi-
catie voor de 3¢ klas havo en vwo. Net als voor het speciaal onderwijs
worden ook voor het voortgezet speciaal onderwijs parallel functionele
kerndoelen ontwikkeld.
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Examenvakken kunst en ckv

In de bovenbouw van het voortgezet onderwijs wordt er niet langer
uitgegaan van leergebieden maar van een vakkenstructuur, die voor wat
betreft de examens ook vastgelegd is in de wet. Het vak culturele kunst-
zinnige vorming is voor alle leerlingen havo en vwo verplicht en wordt
afgesloten met een schoolexamen. Het maakt onderdeel uit van het zoge-
naamde ‘combinatiecijfer’ voor het eindexamen waarbij het gemiddelde
van een aantal (kleinere) vakken wordt meegenomen voor de cijferlijst
van het examen. Alleen leerlingen die Grieks en/of Latijn volgen op het
vwo hoeven geen ckv te volgen, voor hen is de culturele vorming opgeno-
men bij de klassieke talen en gericht op de oudheid.

Het vak ckv richt zich op kunst en cultuur in de brede zin, zowel vanuit
historisch perspectief als hedendaagse en toekomstige uitingen en ont-
wikkelingen. Voor het vak gaan leerlingen havo en vwo actief op pad om
kunst en cultuur te beleven en in contact te komen met makers en het
maakproces. Op die ervaringen reflecteren zij om vanuit daar nieuwe
vragen te ontwikkelen en een eigen artistiek onderzoek uit te voeren,
waarbij ze ook kennismaken met elementen die minder vertrouwd zijn
voor hen. Bij het vmbo is er sprake van het vak ‘kunstvakken inclusief
ckv’. De opbouw van dit vak richt zich meer op kennismaking met cultu-
rele activiteiten waar de leerlingen verslag van doen. Voor de verschillen-
de schooltypes is dit vertaald naar eigen exameneisen.

Daarnaast bieden de meeste vo-scholen één of twee examenvakken
kunst aan waar leerlingen voor kunnen kiezen. Gemiddeld genomen doet
iets meer dan 20% van de leerlingen examen in één van de kunstvakken
(Cito, 2022). Er bestaat een historisch gegroeide tweedeling in de kunst-
vakken tussen kunstvakken ‘oude stijl’ en kunstvakken ‘nieuwe stijl’, elk
met een eigen examenprogramma, doelen, subdomeinen en eindtermen.
Ook de benamingen van de kunstvakken verschillen daardoor. Scholen
kunnen kiezen of zij de kunstvakken oude stijl of nieuwe stijl of in een
combinatie van beide aanbieden.

In 2024 is het traject gestart voor de herziening van de examenvakken,
gebaseerd op het eerder uitgebracht advies hierover (Werkgroep Vakken-
structuur kunstvakken, 2023). Daarbij moet ook aangesloten worden op de
in 2024 opgeleverde concept-kerndoelen zodat scholen in staat zijn per
leergebied tot een doorlopende leerlijn in het gehele funderende onder-
wijs te kunnen komen.
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Speciaal onderwijs

Voor zeer moeilijk lerende kinderen en kinderen met een (ernstige)
meervoudige beperking zijn er aangepaste kerndoelen. Voor andere
kinderen in het speciaal onderwijs gelden de kerndoelen zoals die voor
kinderen in het regulier onderwijs geformuleerd zijn, aangevuld met
kerndoelen die de uitdagingen beschrijven die bepaalde doelgroepen
bij bepaalde leergebieden kunnen ervaren (Ministerie van 0CW, 2010). Op
deze manier wordt aangesloten op de mogelijkheden die leerlingen in
het speciaal onderwijs hebben.

Voor het leergebied kunstzinnige oriéntatie zijn dertien kerndoelen voor
het speciaal onderwijs geformuleerd (SLO, 2020b), voor de moeilijk leren-
de kinderen en kinderen met een (ernstige) meervoudige beperking zijn
dit er tien (SLO, 2020c). De kerndoelen voor beide groepen kennen een
verdeling over disciplines, zoals tekenen, handvaardigheid en muziek.
Voor het speciaal onderwijs algemeen wordt dit aangevuld met spel en
beweging, bij de moeilijk lerende kinderen dramatische vorming. Dans is
deels ook terug te vinden bij het bewegingsonderwijs.

Cultuuronderwijs in het mbo

In het middelbaar beroepsonderwijs bestaat geen algemeen cultuurvak
dat onderdeel uitmaakt van het algemeen vormend deel van het curricu-
lum zoals dat wel geldt in de bovenbouw van het voortgezet onderwijs.
Hoewel de Wet Educatie en Beroepsonderwijs (1995) voorschrijft dat
mbo-studenten zich kwalificeren voor de uitoefening van een beroep,
voor deelname aan de maatschappij en voor doorstroom naar een hoger
onderwijsniveau, maakt kunstzinnige en culturele vorming daar geen
deel van uit. In het beroepsvormende deel van opleidingen die zich rich-
ten op creatieve en kunstzinnige beroepen zit uiteraard een kleiner of
groter deel aan cultuureducatie, maar voor andere opleidingen beperkt
dit tot een inzet bij een van de andere vakgebieden als Nederlands of
burgerschap.
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Cultuurkaart CJP en MBO Card

Voor leerlingen en docenten in het voortgezet (speciaal) onderwijs

is er de cultuurkaart, een specifieke vorm van het Cultureel Jongeren
Paspoort (CJP) dat er is voor alle jongeren tot en met 30 jaar. Scholen
kunnen de cultuurkaart gebruiken om culturele activiteiten te boeken bij
instellingen die zich aangesloten hebben bij CJP. Via de docenten kunnen
klassikale activiteiten geboekt worden, zoals workshops of klassikale
bezoeken aan voorstellingen of tentoonstellingen, terwijl leerlingen tege-
lijkertijd de kaart ook kunnen gebruiken om individueel op pad te gaan,
bijvoorbeeld naar een concert of de bioscoop.

De cultuurkaart is aan de ene kant een kortingskaart waarmee leerlingen
en docenten recht hebben op alle kortingen die via CJP worden aangebo-
den. Tegelijkertijd is het een manier voor scholen in het voortgezet on-
derwijs om activiteiten te betalen. Wanneer scholen per leerling € 10,50
op de kaart zetten wordt er € 5,25 vanuit het Rijk toegevoegd zodat er in
totaal € 15,75 per leerling ingezet kan worden. In 2022 deden in totaal
911 scholen mee aan de cultuurkaart, waardoor er 713.198 leerlingen
aan bijna 1,2 miljoen culturele activiteiten konden deelnemen, voor in
totaal bijna € 14 miljoen (CJP, 2023).

In 2016 werd de MBO Card ingevoerd als gratis kaart voor mbo-studen-
ten zodat ook zij met korting naar culturele activiteiten kunnen gaan. Bij
de invoering werd door de toenmalige minister Bussemaker besloten
geen budget op de kaart te zetten, zoals dat op de cultuurkaart wel het
geval is. Dat had deels te maken met het ontbreken van voldoende aan-
bod voor mbo-studenten vanuit culturele instellingen. Sindsdien is er
echter steeds meer aanbod specifiek voor deze doelgroep ontwikkeld.
Sinds november 2022 is er als pilot tot einde schooljaar 2023 /2024 ook
cultuurbudget op de MBO Card mogelijk. Wanneer de mbo-instelling zelf
€ 10,50 op de kaart zet wordt dit bedrag door het Rijk verdubbeld naar
€ 21 euro per student. De instelling kan de kaart dan ook inzetten voor
culturele activiteiten. Wanneer de instelling geen budget op de kaart
plaatst komt er via het Rijk € 5,25 beschikbaar die alleen door de stu-
dent zelf ingezet kan worden voor individuele activiteiten buiten het
onderwijs.
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Cultuureducatie met Kwaliteit

In 2011 werd door toenmalig staatssecretaris Zijlstra een aanvraag ge-
daan bij de Raad voor Cultuur en de Onderwijsraad om te komen tot een
gezamenlijk advies over 'Cultuureducatie met Kwaliteit’ in het kader van
zijn nieuwe visie op cultuurbeleid. In november 2011 informeert hij de
Tweede Kamer over deze aanvraag en geeft tevens drie acties aan die

hij genomen heeft in het kader van het Programma Cultuureducatie met
Kwaliteit (Zijlstra, 2011): geoormerkte gelden voor cultuureducatie in

het primair onderwijs (prestatieboxgelden), een flankerend programma
Cultuureducatie met Kwaliteit en afspraken met provincies en gemeen-
ten hierover. Het gezamenlijk advies van de beide raden, Cultuureducatie:
leren, creéren, inspireren!, is in juni 2012 gereed en vormt een belangrijke
bouwsteen voor het verdere programma (Onderwijsraad & Raad voor Cul-
tuur;, 2012).

De raden adviseren om cultuureducatie terug te brengen naar het hart
van het onderwijs en scholen weer de regie te laten nemen in het on-
derwijs van kunst en cultuur. Scholen moeten meer grip op de inhoud
krijgen op basis van een doorlopende leerlijn, bij voorkeur in een re-
ferentiekader. Daarnaast moet de deskundigheid in school verbeterd
worden, waarvoor inzet nodig is vanuit de opleidingen van docenten,
maar ook ondersteuning van het culturele veld, expertisecentra en de
overheden. Culturele instellingen moeten daarvoor meer onderling en
met het onderwijs samenwerken, waarbij het cultuureducatieve aanbod
zo veel mogelijk ontwikkeld wordt in samenspraak met het onderwijs.
Het landelijke kenniscentrum LKCA wordt daarbij genoemd als regisseur
voor de regionale en lokale educatieve ondersteuning en om belangrijke
ontwikkelingen te signaleren en kennis te verspreiden.

Dit leidde in 2012 tot de start van het programma Cultuureducatie met
Kwaliteit als opvolger van het beleidsprogramma Cultuur en School. Met
als doel: de verbetering van het cultuuronderwijs op alle basisscholen
zodat het een vaste plek krijgt in school. Het programma kent een aantal
onderdelen: subsidieregelingen, waaronder een matchingsregeling waar-
bij de bijdrage van de gemeente of provincie door het Rijk tot een be-
paald bedrag per inwoner verdubbeld wordt; monitoring; kennisdeling
en professionalisering. Het ministerie van OCW, LKCA en het Fonds voor
Cultuurparticipatie vormen samen een programmateam om het verloop
van het programma te begeleiden en te adviseren over de verdere ont-
wikkeling.
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De eerste periode van het programma Cultuureducatie met Kwaliteit
loopt van 2013 tot 2016. In deze periode richt het programma zich
uitsluitend op het primair en speciaal onderwijs en zijn er vier hoofdlij-
nen: duurzame samenwerking tussen scholen en culturele instellingen;
deskundigheidsbevordering van leraren; doorlopende leerlijnen, en de
ontwikkeling van instrumenten om prestaties te beoordelen. Evaluatie
van deze eerste periode (Van den Bulk & Beemster, 2016) laat zien dat het
programma tot meer onderlinge betrokkenheid leidt tussen scholen

en culturele instellingen waarbij het van cruciaal belang is dat scholen
een visie op cultuureducatie hebben of ontwikkelen. Ook heeft het pro-
gramma tot een duidelijke cultuuromslag geleid in de cultuureducatieve
sector: van aanbodsgericht naar meer vraaggericht vanuit de scholen
werken.

De professionalisering en scholing verliep nog stroef in deze periode,
waarbij wel duidelijk werd dat de interne cultuurcodrdinator een belang-
rijke rol speelt als brug tussen de school en het culturele veld. Co-
teaching en de inzet van vakleerkrachten werden gezien als belangrijke
middelen in de verdere deskundigheidsbevordering van leerkrachten.
De ontwikkeling van leerlijnen en meer samenhang van cultuureducatie
binnen school leidde tot een groot divers aanbod van ontwikkelde leer-
lijnen, maar de ontwikkeling daarvan ging over het algemeen moeizaam
en de leerlijnen waren moeilijk uit te wisselen. In deze eerste periode
werden ook een aantal instrumenten ontwikkeld, zoals Evi in Drenthe en
De Cultuurloper in Noord-Brabant.

Naast de matchingsregeling waarmee culturele instellingen een coérdi-
nerende rol kregen als '‘penvoerders’ in hun gemeente (met meer dan
90.000 inwoners) of provincie (voor de overige gemeenten), waren er
ook andere regelingen, zoals de muziekimpuls. Met de oprichting van de
stichting Méér Muziek in de Klas kwam er meer aandacht specifiek voor
muziek in het basisonderwijs en werden scholen via de muziekimpuls
gedurende drie jaar in staat gesteld om hun muziekonderwijs te verbe-
teren, door te investeren in muziekmethodes en de inzet van vakleer-
krachten muziek. Scholen moesten daarbij ook samenwerken met lokale
muziekverenigingen. Deze impulsregeling voor muziek werd geflankeerd
door de ontwikkeling van lokale samenwerkingsverbanden op dit gebied
tussen scholen, overheden, culturele instellingen en andere bedrijven

en instellingen, de zogenaamde ‘muziekakkoorden’. Later kwam er ook
een regeling om de samenwerking tussen conservatoria en pedagogische
academies te bevorderen en te komen tot een meer structurele afstem-
ming.
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De ingezette lijn in de eerste periode van het programma Cultuureduca-
tie met Kwaliteit werd vervolgd in een tweede periode (2017-2020), al
werden er wel een aantal aanpassingen gedaan in de aandachtspunten.
Zo werd het ontwikkelen van leerlijnen losgelaten, evenals de nadruk op
de ontwikkeling van instrumenten. Het versterken van de relatie tussen
onderwijs en culturele sector, het vraaggericht werken, de deskundig-
heidsbevordering en kennisdeling bleven wel belangrijke aandachtspun-
ten. Naast het primair en speciaal onderwijs werd het voortgezet onder-
wijs toegevoegd als doelgroep voor het programma.

De tweede periode van Cultuureducatie met Kwaliteit laat zien dat scho-
len en het culturele veld elkaar al beter kennen en tot meer samenwer-
king komen. In de publicatie Cultuureducatie met Kwaliteit: Kijk eens wat
er kan. Terugblik op 4 jaar CmK (Kox et al., 2020) zijn voorbeelden uit het
hele land bijeengebracht om de resultaten van deze periode bij elkaar

te brengen. Penvoerders, scholen en culturele instellingen hebben zich
vooral gericht op samenwerking en onderlinge versterking. Er werd

veel kennis ontwikkeld en gedeeld op verschillende gebieden, zoals

het creéren en behouden van draagvlak, wat er nodig is voor effectieve
samenwerking, welke aanpak de meeste kans op succes biedt en aan
welke randvoorwaarden er voldaan moet worden. Ook was er de tweede
periode veel aandacht voor een meer integrale aanpak, zowel binnen de
kunstvakken als gecombineerd met andere vakken en leergebieden. De
relatie met culturele activiteiten in de omgeving van de school werd op
veel plaatsen verbeterd en verschillende instrumenten werden daarbij
ingezet.

In de derde periode van het programma Cultuureducatie met Kwaliteit
(2021-2024) werd de lijn verder doorgezet en bleven de aandachtspun-
ten hetzelfde. Wel werd in deze periode meer nadruk gelegd op scholen
in het primair en speciaal onderwijs die nog niet deelnamen aan het pro-
gramma. En er werd nu ook ruimte geboden om het programma, naast
het voortgezet onderwijs, uit te breiden naar het voor- en naschoolse
aanbod en het mbo. Ook werd er ingehaakt op de curriculumherziening
en aangegeven dat scholen en culturele instellingen inhoudelijk hierop
aan moesten haken. De vierde periode (2025-2028) zet deze lijn voort en
richt zich daarnaast ook op het versterken en consolideren van de ont-
wikkelde ondersteuningsstructuur van penvoerders.
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2.4 Buitenschoolse voorzieningen

Hoewel via school alle kinderen en jongeren in principe in aanraking
komen met kunst en cultuur via het cultuuronderwijs, is de invloed
vanuit thuis en de omgeving nog altijd aanzienlijk voor de uiteindelijke
cultuurdeelname. Ook is de mate waarin leerlingen op school bezig zijn
met kunst, cultuur en erfgoed verschillend qua intensiteit en kwaliteit.
Voor een verdergaande ontwikkeling op dit gebied zijn kinderen en jon-
geren daarom veelal aangewezen op de buitenschoolse cultuureducatie.
Buiten schooltijd hebben we te maken met verschillende structuren en
mogelijkheden om aan cultuureducatie en -participatie deel te nemen.
Een deel daarvan komt voort uit meer algemene structuren, zoals de
kinderopvang, en een deel vanuit de organisatie van cultuureducatie zelf,
waar ook grote verschillen in bestaan. Tenslotte is het ook van belang te
kijken naar de verbinding van cultuureducatie op school met de activitei-
ten die daarbuiten ondernomen worden en welke mogelijkheden er zijn
om deze aansluiting zo goed mogelijk te maken.

Voor- en naschoolse voorzieningen

In de leeftijd totdat kinderen naar de basisschool gaan zijn ouders vrij
om te kiezen of en hoeveel hun kinderen naar enige vorm van opvang
gaan. Als zij voor opvang kiezen kan deze allerlei vormen aannemen,
zoals in de eigen besloten kring via familie, vrienden of buurt, via par-
ticuliere opvang zoals gastouders of via meer geregelde opvang zoals

de kinderopvang of een integrale kindcentrum voor 0-12 jaar. In de Wet
Kinderopvang staat vastgelegd waar betaalde opvang aan moet voldoen.
De kinderopvang wordt gecontroleerd door de Gemeenschappelijke
Gezondheidsdienst (GGD).

e Wet Kinderopvang (WKO, 2023): Deze wet regelt de kwaliteitseisen,
de financiering, het toezicht en de registratie van de kinderopvang. De
wet heeft als doel om de kwaliteit van de kinderopvang te waarborgen
en ouders te ondersteunen bij het combineren van werk en de zorg
voor opgroeiende kinderen. Kinderen moet een veilige en stimuleren-
de omgeving geboden worden, bijdragend aan hun ontwikkeling en
welzijn. Kinderopvangcentra, peuterspeelzalen en gastouderbureaus
worden in een register bij de gemeente opgenomen wanneer zij aan
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alle eisen voldoen. Wanneer ouders gebruik maken van een geregis-
treerde opvang komen zij in aanmerking voor een gedeeltelijke ver-
goeding van de kosten.

De kinderopvang voor 0-4 jaar werkt over het algemeen met een pedago-
gisch kader dat in het najaar van 2008 is opgesteld vanuit het Landelijk
Pedagogenplatform Kinderopvang (Singer & Kleerekoper, 2016). Het kader
gaat over de bijdrage die instellingen in de kinderopvang leveren aan

de ontwikkeling van jonge kinderen, zodat kinderen zich veilig en ver-
trouwd voelen en samen met andere kinderen kunnen spelen en leren.
Het spelend leren vanuit een holistische benadering zijn belangrijke ele-
menten daarbij. De kinderopvang is vrij om hun dagen in te delen en in te
vullen afhankelijk van hun mogelijkheden en profilering.

Creatieve en beeldende competenties maken in het pedagogisch kader
deel uit van de persoonlijke competenties en worden samengevat in

de competentie ‘Kijk, ik kan dansen, zingen en iets maken’ (Singer &
Kleerekoper, 2016, p. 64). Onder dit kopje worden dans, muziek, en beel-
dende vaardigheden bijeengebracht, samen met het ontwikkelen van
een gevoel voor schoonheid. Sommige instellingen in de kinderopvang
profileren zich met extra activiteiten op het gebied van kunst en cultuur.
Bijvoorbeeld door kunstenaars of muzikanten in de groep uit te nodigen
(memorabelemomenten.nl) of via een meer thematische aanpak. Muziek
op Schoot is een voorbeeld van een muziekleerlijn voor kinderen tot

4 jaar die in de kinderopvang vaker ingezet wordt, maar ook aangeboden
wordt voor individuele ouders met hun kind via een culturele aanbieder.

In sommige gevallen wordt ook voorschoolse educatie aangeboden,
bedoeld voor peuters van 2,5 tot 4 jaar die vanuit hun thuissituatie on-
voldoende gestimuleerd worden in hun ontwikkeling. Een peuter gaat
dan 16 uur per week naar de kinderopvang om een programma te volgen
waarbij de taalontwikkeling gestimuleerd wordt, samen met de motoriek
en de sociaal-emotionele ontwikkeling. Ook worden er activiteiten aan-
geboden die voorbereidend zijn op het rekenen. Naast de GGD is er ook
toezicht vanuit de onderwijsinspectie op dit programma. Via het consul-
tatiebureau krijgen jonge kinderen een VVE-indicatie (Voor- en Vroeg-
schoolse Educatie), maar de exacte inrichting van de VVE wordt door het
rijk aan de gemeente overgelaten. De vroegschoolse educatie gebeurt op
de basisschool en is gericht op kleuters van 4 tot 6 jaar en valt onder de
verantwoordelijkheid van de school. Ook hier geldt weer dat de aanpak
per school kan verschillen. Er zijn veel verschillende VVE-programma’s
beschikbaar waarbij de meeste programma'’s zich richten op taalontwik-
keling met aanvullend aandacht voor de brede cognitieve ontwikkeling,
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sociaal-emotionele en motorische ontwikkeling. Rollenspel, kleuren,
leren fietsen of knippen en samen spelen zijn voorbeelden van wat in die
brede aanpak aan bod kan komen.

Vanaf vierjarige leeftijd gaan de meeste kinderen in Nederland naar
school, hoewel de leerplichtwet pas vanaf 5 jaar geldt. In de WPO staat
opgenomen dat basisscholen verplicht zijn om buitenschoolse opvang
te regelen tussen half acht’s ochtends en half zeven ’s avonds wanneer
ouders daar om vragen. Omdat de schooltijden vaak niet aansluiten op
de werktijden van ouders moeten scholen een voorziening treffen zodat
kinderen langer opgevangen worden. Scholen kunnen hier verschillend
mee omgaan, bijvoorbeeld door in samenwerking met de kinderop-
vang een integraal kindcentrum te vormen. Ook is het mogelijk voor de
school om de opvang zelf te regelen of een vaste samenwerking aan te
gaan met een kinderopvangaanbieder. Ouders moeten de kinderen dan
zelf inschrijven bij de buitenschoolse opvang (bso) maar de aansluiting
vanuit school naar de bso wordt vanuit deze partijen samen geregeld.
Ouders hoeven niet verplicht voor hun buitenschoolse opvang met de
samenwerkingspartij van de school in zee te gaan en mogen ook voor
een andere aanbieder kiezen. In dat geval hoeft de school geen verant-
woordelijkheid te nemen voor de aansluiting op de bso. De kosten daar-
voor worden in alle gevallen door de ouders betaald, al is ook hier een
tegemoetkoming in de kosten mogelijk vanuit de kinderopvangtoeslag.
Dit is iets anders dan de vrijwillige ouderbijdrage die bedoeld is voor
bijzondere activiteiten onder schooltijd. In verschillende gemeenten
worden aanvullende regelingen getroffen om de bso (gratis) toegankelijk
te maken vanuit het oogpunt van gelijke kansen en preventie.

Anders dan in bijvoorbeeld Scandinavische landen is de overweging
van ouders zelden dat zij gebruik maken van kinderopvang vanuit een
opvoedkundige overweging, maar wordt het gezien als een noodzaak
om te kunnen werken. Wel kiezen ouders vanuit een opvoedkundig
oogpunt voor specifieke activiteiten, zoals sport of cultuur, voor zover
die in hun omgeving worden aangeboden. In landen als Denemarken
wordt kinderopvang vaak beschouwd als een recht, voor zowel de
ouders als voor de kinderen. Men beschouwt het als een onderdeel
van een goede opvoeding dat kinderen gebruik maken van de kinder-
opvang. Het realiseren van voldoende, passende en kwalitatief hoog-
waardige kinderopvang wordt in Denemarken dan ook gezien als een
publieke verantwoordelijkheid. De opvang daar bevat een combinatie
van zorg, spel en educatie.
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De georganiseerde buitenschoolse opvang biedt overigens niet alleen
opvang voor of na schooltijd, maar ook tijdens vakanties en vrije dagen
van de school. Er bestaan geen inhoudelijke richtlijnen voor de buiten-
schoolse opvang, wel voor de veiligheid van de kinderen en de inrichting
van gebouwen. Bso’s stellen zelf een programma samen waar over het al-
gemeen meerdere activiteiten in zitten die de begeleiders zelf uitvoeren
of waar externen voor ingezet worden. Met ingang van juli 2024 worden
ook anders gekwalificeerde beroepskrachten toegestaan in de kinderop-
vang als onderdeel van de vaste formatie. Dit betekent dat bijvoorbeeld
professionele musici of sporters aan de slag kunnen in kinderopvang
(Kinderopvang-werkt.nl).

In het Pedagogisch kader kindercentra 4-13 jaar (Schreuder et al.,, 2011)
wordt in het kader van de persoonlijke competentie gesproken over
zeven persoonlijke competenties die in de kinderopvang gestimuleerd
en ontwikkeld zouden moeten worden. Als een van die competenties
wordt gesproken over de creatief-beeldende competentie, die kort om-
schreven wordt als ‘jezelf uiten in beweging, geluid en materiaal’ (p. 103).
De buitenschoolse opvang kan ingericht worden volgens een bepaalde
visie of specifieke insteek, bijvoorbeeld vanuit sport of cultuur (kinder-
stadtilburg.nl/cultuur-bso). Bij dit soort 'bso’s zijn de culturele of spor-
tactiviteiten al opgenomen in het totaaltarief. Bij andere 'bso’s worden
culturele en sportieve activiteiten als losse workshops of een korte reeks
workshops aangeboden, waarvoor de ouders om een extra bijdrage ge-
vraagd wordt.

Eind maart 2023 is het rapport Inventarisatie verrijkte schooldag (Van
der Grinten et al,, 2023) verschenen dat in opdracht van het ministerie

van OCW door een consortium van Oberon, KBA Nijmegen en het Kohn-
stamm Instituut is opgesteld. Uit het onderzoek, dat in de periode van
december 2022 tot maart 2023 is uitgevoerd, blijkt dat ongeveer de
helft van de scholen in Nederland al werkt met een meer of minder ver-
rijkt aanbod na schooltijd. De activiteiten omvatten een breed palet aan
onderwerpen en gebieden, zoals de cognitieve ontwikkeling, cultuur,
oriéntatie op jezelf en de wereld, sport, bewegen en gezondheid en soci-
aal-emotionele ontwikkeling. De aangeboden activiteiten waren over het
algemeen gericht op alle leerlingen van de school. Bij activiteiten die zich
meer richtten op de cognitieve en/of sociaal-emotionele ontwikkeling
werd er vaker gewerkt met een specifieke doelgroep. Over het algemeen
werkten scholen samen met andere partijen, zoals andere scholen, cultu-
rele instellingen, sportinstellingen, zorg- en welzijnsorganisaties of meer
algemeen onderwijsondersteunende organisaties.
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Sport (85%) en cultuur (75%) werden het meest aangeboden door de
scholen, een beeld dat vaker terug te vinden is bij de activiteiten in de
vrije tijd. Wanneer er echter gekeken werd naar de mate waarin door
leerlingen van de school gebruik gemaakt werd van het aanbod, ontstond
een ander beeld: Oriéntatie op jezelf en de wereld bereikte de meeste
leerlingen (51,9%), gevolgd door culturele activiteiten (46,9%) en dan
pas sport (41,2%).

Het merendeel van de activiteiten vond op de eigen school plaats, al von-
den er bij 37% van de scholen ook culturele activiteiten bij een culturele
instelling plaats. Voor de opzet van het programma van culturele activi-
teiten werkte 82% van de scholen samen met culturele instellingen. Dit
waren voornamelijk activiteiten gericht op theater, muziek, dans, beel-
dende vorming, kunst of fotografie. Scholen boden gemiddeld voor meer
dan de helft van het schooljaar verrijkende activiteiten aan, voor cultuur
was dat 25 weken en dan gemiddeld 2,6 uur per schoolweek. Het tijdstip
van de verrijkende activiteiten bestond voor de meeste scholen uit een
combinatie van activiteiten zowel buiten als gedurende de schooltijd
(46% voor cultuur) of buiten schooltijd (37% voor cultuur). In 30% van
de gevallen waren de leerlingen verplicht om deel te nemen aan de cultu-
rele activiteiten.

Cultuureducatie in de vrije tijd

Cultuureducatie in de vrije tijd is niet formeel georganiseerd en deelna-
me is afthankelijk van de keuze van de leerling en ouders. De activiteiten
kunnen aangeboden worden door verenigingen, organisaties, collec-
tieven of individuele aanbieders. Om gebruik te kunnen maken van
voorzieningen in het vrijetijdsdomein moeten deze voorzieningen niet
alleen betaalbaar maar ook beschikbaar zijn. Zowel wat de kwaliteit, de
prijsstelling als de beschikbaarheid bestaan er grote verschillen, tussen
verschillende disciplines en activiteiten maar ook door het land heen.

De infrastructuur voor de buitenschoolse cultuureducatie is de afgelopen
decennia ernstig verzwakt. Waar in de jaren '70 en 80 van de vorige
eeuw nog een sterke infrastructuur bestond met muziek- en dansscho-
len en centra voor de kunsten met een aparte buitenschools inspectie,

is sinds de jaren ‘90 een geleidelijke teruggang waar te nemen van
kwantiteit en kwaliteit. Er trad een verschuiving op van de opvatting dat
cultuureducatie voor iedereen toegankelijk moet zijn, naar marktdenken

o
-



Nieuwe Fundamenten voor Cultuureducatie

en vrijheid in keuzes waarbij cultuureducatie een van de keuzemoge-
lijkheden in de vrije tijd is. Hierdoor verslechterde de financiéle toe-
gankelijkheid van kunstonderwijs, werd het steeds meer gezien als een
luxeproduct, en werd het minder vanzelfsprekend dat ieder kind voor
zijn ontwikkeling buitenschools zowel iets aan sport als aan cultuur doet.
In 2002 is de Inspectie kunstzinnige vorming & amateurkunst (kv&ak)
formeel beéindigd, al had de Inspectie kv&ak al eerder geen wettelijke
basis meer. In het begin van de 215 eeuw is nog wel geprobeerd deze
inspectie onder te brengen bij de (formele) Inspectie van het Onderwijs
maar omdat er geen wettelijk kader is voor de buitenschoolse cultuure-
ducatie bleek dit juridisch niet mogelijk.

Met de bezuinigingen vanaf 2012 zijn in een hoog tempo veel muziek-
scholen gesloten of samengegaan met andere centra. Cultuureducatie in
de vrije tijd is daardoor steeds meer overgelaten aan de markt met vaak
een verschraling van het culturele aanbod in de omgeving van de school
en in de vrije tijd tot gevolg. Kunstencentra met vast personeel kregen te
maken met een overheid die niet langer vanzelfsprekend salarissen voor
docenten en de algemene bedrijfsvoering subsidieerde. Gevestigde struc-
turen kalfden af, cursusgelden werden steeds meer afhankelijk van de
markt en nieuwe vormen kwamen op. Het speelveld dijt daardoor verder
uit, maar wordt tegelijkertijd minder herkenbaar. De toegankelijkheid,
betaalbaarheid en diversiteit van het aanbod zijn onder druk komen te
staan.

In 2021 is het Programma Cultuurparticipatie van het ministerie van
OCW van start gegaan. Daarmee is er voor het eerst in lange tijd meer
aandacht voor cultuurparticipatie vanuit het rijk gekomen. Het doel van
dit vierjarig programma is om gelijke kansen voor iedereen te creéren
om deel te nemen aan het culturele leven. De ambitie van het program-
ma is om ervoor te zorgen dat meer kinderen, jongeren en volwassenen
actief kunnen deelnemen aan culturele activiteiten. Daarbij gaat speciale
aandacht uit naar groepen die hierbij drempels van verschillende aard
ervaren. In het programma worden ook zorg en sociaal werk verbonden
met professionele culturele instellingen, amateur- en erfgoedverenigin-
gen en kunstenaarsinitiatieven.

De docenten die betrokken waren bij de centra voor de kunsten gingen
over het algemeen na de sluiting van de muziekschool of het centrum
voor de kunsten zelfstandig of in collectieven verder. Daarmee veran-
derde niet direct de kwaliteit van het aanbod van de individuele docent,
maar wel de ruimte die docenten kregen voor scholing en het organise-
ren van samenspel en interactie met andere leerlingen, instrumenten of
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disciplines. Ook de kwaliteitsbewaking kwam door deze ontwikkelingen
onder druk te staan, omdat het voor zowel de professional als voor de
leerling onduidelijk werd welke kwaliteitsstandaard aangehouden moest
worden en of een docent daaraan voldeed. Door deze ontwikkelingen

en een grotere noodzaak om leerlingen te behouden, kwam uiteindelijk
ook de kwaliteit van de individuele docent meer onder druk te staan. De
zelfstandige docent of kunstenaar met een eigen lespraktijk is inmiddels
de aanbieder waarbij de meeste mensen hun lessen, cursussen of work-
shops volgen (Neele, 2023).

Voor sommige richtingen of onderwerpen zijn er raamleerplannen en
richtlijnen beschikbaar (Bomhof et al., 2014; Bomhof et al., 2016a; Bomhof et
al,, 2016b; LKCA, 2023; Noyens, 2010), maar dat geldt niet voor al het cul-
tuureducatieve aanbod. De raamleerplannen zijn over het algemeen door
de kunstsector zelf ontwikkeld en door LKCA geformuleerd en bij elkaar
gebracht. Deze raamleerplannen bieden veel ruimte voor de dagelijkse
praktijk omdat docenten in het domein van de vrije tijd alle vrijheid
hebben om hun aanbod samen te stellen, meer dan in het reguliere on-
derwijs. Naast de uitgebreide leerplannen bestaat er voor sommige acti-
viteiten ook een diplomeringssysteem, zoals bij de HaFaBra (harmonie,
fanfare, brassband). Bij andere activiteiten en disciplines zijn er slechts
zeer algemene of zelfs geen richtlijnen, zodat docenten naar eigen inzicht
de lesinhoud, didactiek en het te bereiken niveau bepalen.

Naast deze meer inhoudelijke en kwalitatieve aspecten zorgde het
verdwijnen van de infrastructuur ook voor het verdwijnen van de zicht-
baarheid van cultuureducatie in de samenleving: een centrum voor de
kunsten in een gemeente heeft een zichtbare aanwezigheid, zorgt voor
communicatie rond activiteiten en organiseert bijeenkomsten in de ge-
meenschap. Een inzet die de reikwijdte van veel individuele aanbieders
en zelfs collectieven overstijgt.

Een deel van de cultuureducatieve activiteiten werd van oudsher ook

in samenspraak met of zelfs door verenigingen verzorgd. De vaste plek
van een vereniging in de samenleving is echter de afgelopen decennia
verminderd, waardoor ook deze infrastructuur minder is geworden.
Ongeveer 11% van de Nederlandse bevolking is in 2022 actief in een ver-
eniging, club of groep voor het beoefenen van kunstzinnige, creatieve of
muzikale activiteiten (Neele, 2023). Weliswaar is het aantal actieve deel-
nemers aan cultuurparticipatie al jaren stabiel, maar zij zijn steeds min-
der vaak lid van een vereniging of ander georganiseerd verband. In het
algemeen genomen zijn de verenigingen kleiner geworden. Zo daalde het
aantal vaste leden met 12% van 41 leden in 2018 naar 36 leden in 2021.
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Deelnemers willen korter betrokken zijn bij activiteiten en in losser ver-
band actief zijn met kunst en cultuur in de vrije tijd. Daarnaast is door

de Covid-19 pandemie het aantal leden ook nog eens fors afgenomen,

bij 36% van de verenigingen daalde het aantal leden (Neele & Zernitz,
2021b). Deze andere vorm van betrokkenheid heeft met name de organi-
satiegraad van verenigingen geraakt, waardoor er minder verenigingen
zijn en verenigingen minder makkelijk activiteiten kunnen verzorgen.
Verenigingen hebben ook moeite om nieuwe en vooral jonge leden aan te
trekken en te behouden.

Naast de rol die verenigingen of informele verbanden kunnen spelen in
het verzorgen van activiteiten voor sport of cultuur, hebben zij nog een
andere meerwaarde in de ontwikkeling van kinderen. Van oudsher ko-
men mensen van verschillende leeftijden en uit diverse sociaal-economi-
sche situaties bij elkaar in een vereniging, verbonden door een gezamen-
lijke interesse. Bij een vereniging leren kinderen zo al vroeg om te gaan
met verschillen in leeftijd en achtergrond, en leren elkaar op een meer
gelijkwaardige manier kennen.

Ook professionele culturele instellingen zoals musea en producerende
instellingen houden zich al lang bezig met educatie en publieksbege-
leiding. Zij brengen een zelfstandig onderwijsproduct op de markt als
onderdeel van het eigen culturele aanbod of als hoofdactiviteit. Gesubsi-
dieerde culturele instellingen krijgen vaak een educatieve opdracht mee
in de subsidievoorwaarden, passend bij de doelgroepen waar zij zich

op richten. Dit betreft zowel activiteiten voor scholen als voor reguliere
bezoekers.

Verbinding cultuureducatie op school en in de vrije tijd

De verbinding tussen cultuureducatie op school en in de vrije tijd
ontstaat niet vanzelf. Er bestaat geen doorlopende leerlijn van binnen-
schools naar buitenschools, al zijn er wel voorbeelden bekend waar op
projectmatige basis buitenschools aangesloten wordt op het binnen-
schoolse aanbod. In algemene zin kan gesteld worden dat kinderen
onder schooltijd in eerste instantie kennis kunnen maken met en gein-
spireerd kunnen raken door kunst en cultuur, maar bij de meeste scholen
is er te weinig ruimte voor verdieping of verbreding. Deze vindt dan

ook meestal in de vrije tijd of in een naschools aanbod plaats. Dan is er
echter niet altijd een aanbod voorhanden dat aansluit op hun interesses
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en behoeften. Ook kunnen financiéle drempels een belemmering zijn,
bijvoorbeeld als een gezin de kosten voor één of meerdere kinderen die
kunstlessen of andere activiteiten in hun vrije tijd willen volgen niet op
kunnen brengen.

Om de samenwerking tussen de school en de culturele omgeving mo-
gelijk te maken zijn herkenbare aanspreekpunten nodig in de school en
daarbuiten. Veel scholen in het primair en speciaal onderwijs werken
daarom met een interne cultuurcodrdinator, en ook in het voortgezet
onderwijs komen we steeds vaker een cultuurcodrdinator tegen, of ver-
loopt het contact via de kunstvakdocent. In de directe omgeving van de
school is vaak een combinatiefunctionaris voor cultuur aanwezig, ook
wel aangeduid als ‘cultuurcoach’. Voor de afstemming in het kader van
het programma Cultuureducatie met Kwaliteit is de penvoerder in de
stad of provincie het eerste aanspreekpunt.

Bij de samenwerking tussen scholen en het culturele veld is vaak sprake
van een ongelijkwaardig speelveld, waarbij de penvoerder een belang-
rijke rol kan spelen. De buitenschoolse professional wordt over het al-
gemeen gevraagd zich aan te passen aan het beleidsplan of de visie van
de school, ook wanneer dit een matige visie of een laag ambitieniveau
betreft. Het is daarom belangrijk dat zowel de binnenschoolse als de bui-
tenschoolse professional betrokken zijn bij het ontwerpen, ontwikkelen
en uitvoeren van de visie en het beleid (Kox et al., 2020).

Interne cultuurcoordinator

In 2004 ging de Regeling Versterking Cultuureducatie van start waar-
door scholen in het primair onderwijs € 10,90 per leerling ontvingen
voor cultuureducatie. Ook werd van de scholen verwacht dat zij een cul-
tuurbeleid voor de school ontwikkelden. Een groep experts ontwikkelde
daarop de cursus interne cultuurcoérdinator als nascholing voor groeps-
leerkrachten. De interne cultuurcoérdinator (Mols et al., 2024) vormt

de verbindende schakel tussen de school en de culturele omgeving en
codrdineert de culturele activiteiten op school in samenwerking met het
team, directie en eventueel andere betrokkenen. De cultuurcoordinator
is meestal een leerkracht of directeur die op de school werkt en onder-
deel is van het schoolteam. Steeds vaker werken schoolbesturen ook met
bovenschoolse coérdinatoren.
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De cultuurcodrdinator zorgt voor een cultuurplan binnen het beleidsplan
van de school waarin de schoolvisie op cultuuronderwijs staat met een
concreet plan van aanpak om die visie om te zetten in activiteiten, lessen
en projecten en kwaliteit en de continuiteit van het cultuuronderwijs op
de school te waarborgen. De cultuurcodrdinator zorgt ook voor draag-
vlak en betrokkenheid van het schoolteam en onderhoudt het contact
met de culturele partners en netwerken buiten de school.

In 2005 werden de eerste certificaten uitgereikt aan de interne cultuur-
coordinatoren, in 2010 waren dit er inmiddels al 3.000 en in januari
2022 waren er meer dan 10.000 gecertificeerde cultuurcodrdinatoren.
In 2022 is ook gestart met de certificering van cultuurcodrdinatoren in
het voortgezet onderwijs. Omdat er in het voortgezet onderwijs over
het algemeen kunstvakdocenten aanwezig zijn die deze rol op zich kun-
nen nemen richt hun training als coérdinator zich meer op hun eigen
werkpraktijk en het onderzoeken waar zij het verschil zouden kunnen
maken in hun school, bijvoorbeeld in de eigen vaksectie of in het gehele
docententeam. Op basis daarvan wordt er gekeken welke aanpak moge-
lijk is en welke kennis en vaardigheden dat vraagt, zoals op het gebied
van samenhang in het curriculum, vakoverstijgend werken of meer
algemene kenmerken van persoonsvorming en sociaal-emotionele ont-
wikkeling. Planvorming, financiering en draagvlak zijn daarbij, net als
bij de interne cultuurcodrdinator in het primair onderwijs, belangrijke
onderdelen.

Als vervolg op de cursus interne cultuurcoérdinator is in 2017 de post-
hbo opleiding cultuurbegeleider ontwikkeld. De cultuurbegeleider is
een leerkracht die zich nog meer dan de cultuurcodrdinator verder ge-
professionaliseerd heeft in cultuuronderwijs in het primair en speciaal
onderwijs, zodat cultuuronderwijs in dat onderwijs gestimuleerd en be-
vorderd wordt en verankerd in beleid en praktijk van de school. Om deel
te kunnen nemen aan de nascholing moet eerst de cursus voor interne
cultuurcoordinator gevolgd zijn en actief zijn op dat vlak in de school. De
opleiding wordt aangeboden door pabo’s en in samenwerking met cul-
turele instellingen in de betreffende regio uitgevoerd. In 2021 werd de
regeling, die van 2017 tot 2020 bestond om deelname aan deze opleiding
te stimuleren, geévalueerd (Hoogeveen et al, 2022). Het aantal cultuur-
codrdinatoren dat deze post-hbo opleiding ging volgen bleef fors achter
bij de verwachting en het mogelijke potentieel aan icc’ers voor wie de
opleiding een bijdrage kan leveren aan verdere professionalisering en

een kwaliteitsimpuls aan cultuureducatie op hun school kan geven. Uit de
evaluatie kwam als een van de redenen naar voren dat de opleiding moet
concurreren met andere post-hbo opleidingen waarvan de noodzaak op
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scholen meer gevoeld wordt. Waarbij die prioritering weer samenhangt
met de status van cultuureducatie op scholen (p. 55).

In 2021 is op vier plekken in het land gestart met de training cultuur-
coordinator vo, die zich richt op de rol van de codrdinator in het voort-
gezet onderwijs. Omdat deze cultuurcodrdinator vaak al een bevoegde
kunstvakdocent is, en de structuur van de school complexer is dan in
het primair onderwijs, is deze training deels gebaseerd op die van de
interne cultuurcodrdinator en deels zelfstandig ontwikkeld. Aan het
begin van de training kijken de deelnemers daarom eerst naar hun ei-
gen werkpraktijk en op welke plek of waarmee zij het verschil kunnen
maken op hun school. Vervolgens wordt gekeken naar de mogelijkheden
die er zijn om de kwaliteit van cultuureducatie te beinvloeden en welke
kennis en vaardigheden zij nodig hebben om dat te kunnen doen. Denk
daarbij aan gesprekken om de betrokkenheid van het management en
collega’s te vergroten. De deelnemers stellen plannen op, en voeren die
uit om te zien wat het effect daarvan is. De training wordt afgerond met
een terugblik op de opgedane inzichten, kennis en ervaringen, en welke
persoonlijke ontwikkeling zij hebben doorgemaakt, en een presentatie
van het product dat zij ontwikkeld hebben of het proces dat ze hebben
doorgemaakt.

Combinatiefunctionaris cultuur

Eind 2007 werd de ‘Impuls brede scholen, sport en cultuur’ door VWS,
OCW, VNG, NOC*NSE, Verenigde Bijzondere Scholen (VBS) en de Cultuur-
formatie ondertekend met de intentie meer samenhang tussen onder-
wijs, sport en cultuur aan te brengen. Gemeenten betalen ongeveer 60%
van de kosten voor de inzet van combinatiefunctionarissen en ontvangen
van het rijk een bijdrage van ongeveer 40% van de kosten. In 2012 werd
het voor gemeenten ook mogelijk om gebruik te maken van cofinan-
ciering door anderen, zoals scholen en culturele instellingen om de ge-
meentelijke financiering te dekken en werd de naam gewijzigd in Brede
Impuls Combinatiefuncties. De deelname van gemeenten aan de impuls
is vrijwillig, en bij deelname kunnen zij ook zelf de omvang bepalen.

De oorspronkelijke doelstelling voor de impuls was om het aantal scho-
len met een sport- en cultuuraanbod uit te breiden, ervoor te zorgen dat
meer kinderen en jongeren tot 18 jaar in aanraking kwamen met ver-
schillende cultuurvormen en om actieve cultuurparticipatie onder jon-

o
=



2.7

Nieuwe Fundamenten voor Cultuureducatie

geren te stimuleren. Op basis van deze impulsen zijn buurtsportcoaches
en cultuurcoaches bij of via de gemeente aangesteld, die deels werkzaam
waren in of voor een school en/of deels in de vrije tijd op het gebied

van sport of cultuur. Op deze manier zorgen zij zelf voor een verbinding
tussen school en vrije tijd, terwijl zij daarnaast ook voor anderen aan-
spreekpunt op dit gebied zijn.

Vanaf 2019 kunnen cultuurcoaches ook breder ingezet worden en komt
de invulling van de rol van de combinatiefunctionaris tot stand op basis
van de lokale behoeften en doelstellingen. Dit leidt tot verschillende rol-
len en benamingen, zoals cultuurcoach, cultuurmakelaar, cultuuraanjager
of cultuurscout (Marinelli et al,, 2020). In 2023 is de Brede Regeling
Combinatiefunctionaris opnieuw verlengd tot 2026 en onderdeel
geworden van de Brede Specifieke Uitkering (SPUK) voor gemeenten.
Deze regeling is voor alle gemeenten beschikbaar gesteld voor sport en
bewegen, gezondheidsbevordering, cultuurparticipatie en de sociale
basis met de bedoeling om te komen tot een meer integrale aanpak. Er
zijn drie inhoudelijke hoofdthema’s benoemd: sport, bewegen en cul-
tuur; gezondheid en sociale basis; en ondersteunende onderdelen.

Internationaal perspectief

Hoewel zowel het onderwijsbeleid als het cultuurbeleid tot het autono-
me gebied gerekend worden voor landen in de Europese Unie, bestaat
er wel aandacht voor aspecten van een leven lang leren uit economisch
en maatschappelijk perspectief. Daarnaast is Nederland aangesloten bij
Unesco, de wereldwijde organisatie die zich richt op educatie en cultuur.
Besluiten en kaders van Unesco worden over het algemeen door Neder-
land geratificeerd en overgenomen en zijn daarmee ook van invloed op
de ontwikkelingen in Nederland.

Key Competence #8: Cultural awareness and expression

In 2006 werden acht Europese sleutelcompetenties (Charels, 2019) voor
een leven lang leren vastgesteld als referentiekader voor het inrichten
van het onderwijs in de Europese landen. Eén van deze competenties
richt zich op cultuureducatie in brede zin met aandacht voor bewustzijn
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(awareness) van en vaardigheid (expression) in kunst en cultuur. In 2016
verscheen een uitwerking van deze kerncompetentie (European Commis-
sion, Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture, 2016) op
basis van de inbreng van een Europese werkgroep.

De term ‘awareness’ kan vanwege het Europese karakter van de kern-
competentie gezien worden als het feit dat iedere inwoner van Europa
nu en in de toekomst in staat moet zijn om kennis te nemen van het
belang van kunst en cultuur, en cultuur moet kunnen beleven. De produc-
tieve kant komt tot uitdrukking in de term ‘expression’: iedereen moet
kunnen leren om met artistieke en kunstzinnige middelen gedachten,
gevoelens en ideeén uit te drukken en te delen met anderen.

Unesco Framework for Culture and Arts Education

Vanaf 2022 is door Unesco gewerkt aan een nieuw raamwerk voor
cultuureducatie, dat uiteindelijk in februari 2024 in Abu Dhabi werd
vastgesteld: het Framework for Culture and Arts Education (UNESCO,
2024). Het raamwerk bouwt voort op de eerdere wereldconferentie
op het gebied van cultuureducatie in Lissabon in 2006, waarin de
Road Map for Arts Education (UNESCO, 2006) werd vastgesteld, die van
Seoul in 2010 met de Seoul Agenda: Goals for the Development of
Arts Education (UNESCO, 2010). Het raamwerk richt zich op alle vor-
men van cultuureducatie, dus zowel in het formele onderwijssysteem
als daarbuiten.

Het Unesco-kader benadrukt dat kunst en cultuur een integraal
onderdeel zijn van de brede en inclusieve ontwikkeling van zowel
het individu als de samenleving, waaronder het gebied van ethiek,
duurzaamheid en het bevorderen van een positieve verandering. Cul-
tuureducatie in brede zin is belangrijk voor de ontwikkeling van ver-
beelding, creativiteit en zelfexpressie, de ontwikkeling van kritisch
denken en sociaal-emotionele vaardigheden, en stelt kinderen en
jongeren indien gewenst in staat om aan de slag te gaan in de culture-
le en creatieve industrie. Het kader ondersteunt een leven lang leren,
met aandacht voor inheemse culturen, digitale technologieén, en de
opleiding en training van kunstdocenten.

Unesco constateert ook dat het huidige onderwijs tekortschiet en
dat er een gedurfde onderwijstransformatie nodig is om zowel het
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doel, de inhoud en de structuur van onderwijs aan te passen om zo
gelijkheid en inclusie, kwaliteit en relevantie te bevorderen. Onder-
wijs dient zich niet te beperken tot de traditionele klassikale vormen,
maar andere wegen in te slaan. Cultuureducatie speelt daar een be-
langrijke rol in. Zowel via educatie over kunst en cultuur als door te
leren met en via kunst en cultuur. Ook het belang van co-creatie van
educatie en het culturele veld wordt in het kader benadrukt.

In het document worden vijf strategische doelen genoemd die bij-
dragen aan een brede toegankelijkheid van cultuureducatie, zowel in
school als in de vrije tijd, een heel leven lang, en een verbinding van
educatie met het brede culturele veld:

1. Toegang, inclusie en gelijkheid in en door cultuureducatie

2. Contextueel, kwalitatief, levenslang en levensbreed leren in en
door cultuureducatie

3.  Waardering van culturele diversiteit en het vermogen tot
kritische betrokkenheid

4.  Vaardigheden om een veerkrachtige, rechtvaardige en
duurzame toekomst vorm te geven

5.  Formalisering en valorisatie van ecosystemen voor
cultuureducatie

Het raamwerk roept verder op voor voldoende middelen om het culture-
le veld passend te ondersteunen en beleid, curricula en pedagogiek aan
te passen. Het is de bedoeling dat met ingang van 2025 de lidstaten iede-
re vier jaar over de voortgang op dit gebied rapporteren aan Unesco.
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Cultuureducatie
In relatie tot de
ontwikkeling van
0 tot 18 jaar

De culturele ontwikkeling van kinderen en jongeren en de algemene ont-
wikkeling en verschillende ontwikkelingsfasen die zij doormaken sluiten
op elkaar aan. Juist op jonge leeftijd ontwikkelen brein en lichaam zich
heel sterk, en zorgen voor verschillende mogelijkheden en focusgebie-
den. We richten ons daarom hier ook op die algemene ontwikkeling en
leggen een verbinding met kunst en cultuur en gerelateerd onderzoek.
Daarmee ontstaat er meer inzicht in hoe kunst en cultuur bijdragen aan
de algemene ontwikkeling van een kind enerzijds en anderzijds welke
vormen van culturele activiteiten in welke ontwikkelingsfase goed aan-
sluiten op de mogelijkheden van een kind of jongere.

Hoewel er verschillende modellen zijn voor de ontwikkeling van kin-
deren en jongeren maken we gebruik van de indeling van Piaget (Tekst-
schrijvert, 2017), aangevuld met de fasen van de sociaal-emotionele ont-
wikkeling van DoSen voor de leeftijd tot 12 jaar (Zaal et al., 2008). DoSen
heeft in zijn ontwikkelingsdynamische benadering een leidraad ontwik-
keld voor het inschatten van de sociaalemotionele ontwikkeling van een
kind. Deze indeling hebben we aangevuld met de zes verschillende fasen
in de doorlopende ontwikkeling van jonge mensen zoals die door NJi
(z.d.-a) gehanteerd wordt. Op grond daarvan komen we tot de volgende

indeling (o = Piaget,o = Nji, = Dosen):
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o Sensomotorische fase (0-2 jaar)
o Baby (0-2 jaar)
Eerste adaptatiefase (0-6 maanden)

Eerste socialisatiefase (6-18 maanden)

o Pre operationele fase (2-7 jaar)

o Peuter (2-4 jaar)

Eerste individuatiefase (18-36 maanden)

o Kleuter (4-6 jaar)

Eerste identificatiefase (3-7 jaar)

o Concreet operationele fase (7-12 jaar)

o Kind (6-12 jaar)

Realiteitsbewustwording (7-12jaar)

o Formeel operationele fase (vanaf 12 jaar)
o Vroege en midden-adolescentie (10-16 jaar)

o Late adolescentie (16 jaar en ouder)

De indelingen van Piaget, DoSen en NJi sluiten niet volledig op elkaar
aan, maar volgen grotendeels dezelfde onderverdeling. In de onderstaan-
de beschrijving is het daardoor niet altijd mogelijk een scherp onder-
scheid te maken, maar de verschillende geschetste ontwikkelingsfasen
zelf moeten ook niet als absoluut maar als modelmatig opgevat worden.
De biologische, sociale en culturele omstandigheden zijn van invloed op
de ontwikkeling. Copini (2019) benadrukt in zijn proefschrift dat (meta-
cognitieve) ontwikkeling zowel evolutionair, cultureel als psychologisch
moet worden belicht en dat deze drie perspectieven elkaar onderling be-
invloeden. Ook bij de ontwikkeling van een kind of jongere in relatie tot
cultuureducatie valt daarom niet altijd een scherp onderscheid te maken,
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zoals we bijvoorbeeld zien bij het Vlaamse onderzoek Jong Geleerd, Jong
Gedaan (Vermeersch et al., 2018) naar de relatie tussen culturele activitei-
ten en de ontwikkeling van jonge kinderen in de leeftijd tot 6 jaar. In dit
hoofdstuk maken we veelvuldig gebruik van dit onderzoek.

De sensomotorische fase (0-2 jaar)

Jonge kinderen ontwikkelen in hun eerste jaren niet alleen hun zintuigen
en lichaam, ze ontwikkelen zich ook motorisch en maken een taalontwik-
keling door. Daarbij ontdekken ze steeds meer van zichzelf en hun omge-
ving, zoals het verschil tussen hun ouders en andere mensen, en hoe zij
kunnen communiceren. De meeste kinderen zeggen hun eerste woorden
als zij één tot anderhalf jaar oud zijn. Ze ontwikkelen hun geheugen en
beginnen anderen te begrijpen. Ze ontwikkelen een eigen wil en eigen
gevoelens waarbij ze steeds meer zelf willen doen. Aan het einde van
deze fase zien we dat kinderen in staat zijn zich te realiseren dat iets
bestaat ook al wordt het niet waargenomen, kunnen ze in hun gedachten
zaken representeren en kunnen ze symbolisch denken.

Eerste adaptatiefase (0-6 maanden)

In de eerste fase na de geboorte staat de fysieke aanpassing aan het
nieuwe leven centraal: wennen aan bijvoorbeeld omgeving, voeding,
geluiden, en aanraking. De lichamelijke verzorging staat centraal, waarbij
het voor het zeer jonge kind belangrijk is dat dit via duidelijke structuren
en een herhalende activiteit gebeurt. Daarbij wordt over het algemeen
gebruik gemaakt van beweging en geluid: zoals wiegen, het spiegelen
van bewegingen, reageren op elkaars geluiden en vaste wisselingen in
geluidritmes en intonatie, bijvoorbeeld met liedjes en rijmpjes. Al snel na
de geboorte reageren baby’s op omgevingsprikkels zoals geluid en bewe-
ging. Het contact met de omgeving verloopt voornamelijk via tast, reuk
en smaak, de zintuigen die zich vooral op de nabijheid richten. Er is nog
geen besef van bestaan buiten wat gezien of beleefd wordt: als iets niet
gezien wordt bestaat het voor de baby niet, en materiaal in de omgeving
wordt hooguit bij toeval ontdekt. Tussen de drie en vijf maanden reage-
ren ze al wel sterk op opvallende beelden of geluiden.
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Direct vanaf de geboorte kunnen kinderen al goed zien: de ogen zijn dan
al goed ontwikkeld en de beweging en cooérdinatie van de ogen ontwik-
kelt zich in de eerste maanden nog snel, samen met het kleur- en diep-
tezicht. Daardoor reageren heel jonge kinderen bijvoorbeeld al heel erg
goed op grote kleurvlakken zoals die in musea voor moderne kunst te
vinden zijn. Deze snelle ontwikkeling van het zicht zorgt ervoor dat een
tweejarige en een zestigjarige de wereld grotendeels op dezelfde manier
zien (Hochberg, 1978). Het grote belang van het visueel waarnemen in het
leven van een mens blijkt ook uit de inschatting dat meer dan 90% van
de informatie die opgenomen wordt visueel is van aard, en dat twee der-
de van de elektrische activiteit in de hersenen verband houdt met kijken
wanneer de ogen open zijn (Jensen, 2000). Verschillende hersengebieden
worden geactiveerd door het visuele systeem, athankelijk van wat aange-
boden wordt.

Al tijdens de zwangerschap, vanaf ongeveer twintig weken, ontwikkelt
het gehoor zich en begint de ongeborene op geluid te reageren. Over het
algemeen kan gesteld worden dat de muzikale en talige ontwikkeling op
jonge leeftijd vergelijkbaar is, denk bijvoorbeeld aan het herkennen van
geluiden, klank, toonhoogte en ritmes. Bij de geboorte is een kind in staat
om patronen te onderscheiden en vanaf twee tot drie maanden begint
het met het maken van verschillende klanken. Vanaf vier maanden maakt
het bewuster duidelijkere geluiden en begint het te kraaien. Op jonge
leeftijd zijn kinderen al in staat om klankeigenschappen te herkennen en
te gebruiken. Tenslotte wijzen verschillende studies op een samenhang
tussen deelname aan muziek, fonologisch bewustzijn en het onderschei-
den van klanken (Vermeersch et al., 2018, p. 29).

Eerste socialisatiefase (6-18 maanden)

Na het eerste half jaar is het kind nog niet in staat zichzelf als losstaand
individu te zien, en ziet het zichzelf als een soort verlengstuk van de
ouder of verzorger. Er is nog steeds geen besef van bestaan buiten wat
gezien of beleefd wordt, maar begint wel een besef te krijgen dat er
dingen en personen bestaan, en ervaart daarom ook het gemis van een
vertrouwde persoon en ervaart dit als onveilig. We hebben te maken met
eenkennigheid, een vertrouwde volwassene biedt veiligheid en ruimte
voor activiteiten en ontwikkeling.
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Vooral de vormen en geluiden van materialen zijn in deze fase belangrijk,
terwijl het kind tegelijkertijd ook zijn eigen lichaam ontdekt en bemerkt
dat het gebruikt kan worden om iets aan te raken en te pakken. Ook ont-
dekt het zijn eigen stem en de mogelijkheid verschillende toonhoogtes

te gebruiken door verschillende klanken achter elkaar te zeggen, zoals
‘dada’ of ‘gaga’. Deze brabbelfase begint rond de zeven of acht maanden.
Geleidelijk aan gaan kinderen ook betekenisvolle gebaren maken, bij
liedjes, of door te zwaaien en bewegen. De spraak- en taalontwikkeling
gaan vanaf ongeveer een jaar veel sneller en de meeste kinderen zeggen
hun eerste woorden in de leeftijd van één tot anderhalf jaar.

Wanneer ze ongeveer negen maanden oud zijn gaan baby’s zich beter en
langer concentreren. In deze fase ontstaat interesse naar leeftijdsgenoot-
jes en beginnen baby’s naar voorwerpen te wijzen en deze te benoemen
met eenvoudige klanken of woordjes. Kinderen reageren in deze fase
vooral op bewegende beelden en geluiden en pakken graag onderde-
len of knopjes vast. Vanaf negen maanden genieten baby’s steeds meer
van het samen naar plaatjes kijken, die aanwijzen en benoemen wat er
gezien wordt, aangevuld met wat de ouder of verzorger erbij vertelt of
aangeeft. Zij vinden het prettig de stem van hun ouders of verzorgers te
horen en reageren op de verschillende manieren waarop de stem klinkt.
Geleidelijk aan ontdekt het kind het verband tussen de verschillende
plaatjes in een verhalend prentenboek, en zij gaan deze daarom steeds
leuker vinden.

Jonge kinderen kiezen steeds duidelijker waar ze graag naar willen kij-
ken en ontwikkelen hun voorkeuren. Baby’s van negen maanden hebben
bijvoorbeeld al een voorkeur voor abstracte kunst tegenover figuratieve
kunst (Swaab, 2016). De mate van visuele rijkdom waar het jonge kind
mee te maken Krijgt op jonge leeftijd bepaalt mede hoe het later gaat
kijken en welke waardering of betekenis het gaat geven aan wat het ziet,
en is daarmee belangrijk voor het opgroeiende kind (Gardner, 1990).

Een belangrijke ontwikkelingsstap voor jonge kinderen is het imiteren
van hun omgeving in spel en daarmee het leren 'doen alsof’ (Scarlett
etal, 2004). Dit begint over het algemeen tussen de 12 en 24 maanden
oud. Dat zien we bijvoorbeeld terug bij de taalontwikkeling als kinderen
gesprekken na gaan doen door klanken na te bootsen. Vaak zijn dit dan
nog geen herkenbare of bestaande woorden, maar delen ervan of iets dat
erop lijkt. Zo gaat het kind steeds meer herkenbare woorden gebruiken.
Een andere manier van imiteren is bijvoorbeeld door het gedrag van de
ouders of verzorgers na te doen.
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Het 'doen alsof” begint als imiteren en wordt geleidelijk aan steeds fan-
tasierijker. Ook ontwikkelt het kind rond de leeftijd van 18 maanden het
besef dat het zelf mentale combinaties kan maken waardoor de waar-
nemingen die het doet een andere betekenis kunnen krijgen. Het krijgt
waardering voor visuele grapjes als iemand bijvoorbeeld een pan op zijn
hoofd zet en doet alsof het een hoed is (Vermeersch et al., 2016). Doordat
de verbeelding toeneemt, neemt ook de vaardigheid toe om zich dingen
voor te stellen die verder van de werkelijkheid en de concrete waarne-
ming af staan. Het kind leert te spelen met de waarneming en de werke-
lijkheid, deze aan te passen en een eigen context aan te geven. Daarbij
leert het ook het eigen lichaam in te zetten en te ontdekken wat daarmee
mogelijk is. Vaardigheden en vermogens die met elementen van theater
en dans verder gestimuleerd kunnen worden.

De preoperationele fase (2-7 jaar)

In deze fase ontdekt het kind vooral dat het een eigen persoon is met
een eigen identiteit. In zijn ontwikkeling richt het zich vooral op zich-
zelf. Het kind kan zich ook maar op één ding tegelijk richten en kan
alles in zijn omgeving als levend beschouwen. In deze fase worden
ook het taalgebruik en de grove en vooral ook fijne motoriek ontwik-
keld.

De kenmerken van creativiteit zijn niet op alle leeftijden gelijk. Bij jonge
kinderen gaat het nog vooral om het observeren en nadoen van anderen
om daarmee geleidelijk aan hun eigen creatieve invalshoek te ontwik-
kelen, een eigen artistieke identiteit en eigenaarschap. Dit is een breder
ontwikkelingsproces dan alleen een kunstzinnig of creatief proces
(Vermeersch et al., 2018, p. 39). Het is een wisselwerking tussen de eigen
aanleg van het kind, de algemene ontwikkeling van het kind en de ge-
richte stimulans vanuit de omgeving. Cultuureducatie en -participatie
zijn met name ook sociale gebeurtenissen, waarin de creativiteit over het
algemeen met anderen in interactie gedeeld wordt. Ook voor jonge kin-
deren is dat een belangrijk aspect in hun ontwikkeling.
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Peuter (2-4 jaar) / Eerste individuatiefase (18-36 maanden)

De peutertijd is een tijd waarin het kind zich snel ontwikkelt, bijvoor-
beeld ten aanzien van begrijpen en praten. Het kind begrijpt zijn ouders
en verzorgers steeds beter, en probeert ook duidelijk te antwoorden, iets
te vertellen en de eigen wensen aan te geven. In deze fase gaan kinderen
meer samen spelen met anderen van hun leeftijd, delen ze speelgoed en
maken ze contact. In eerste instantie begint dat met het opmerken dat

er ook anderen zijn die eigen gedachten en gevoelens hebben, waarna ze
zich geleidelijk aan bewuster worden van wat anderen voelen of ervaren.
De eerste bewegingen om iets voor elkaar te doen of vrienden te worden
ontstaan. Op vierjarige leeftijd reageren kinderen al duidelijker op elkaar
en houden ze meer rekening met elkaar.

Kinderen in deze leeftijd willen steeds zelfstandiger worden en hun zelf-
standigheid oefenen. Dat lukt niet altijd op deze leeftijd en kan leiden tot
frustratie en driftbuien: de zogenaamde ‘peuterpubertijd’. In deze fase is
het nog moeilijk om te onthouden wat er wel en niet mag, waardoor vaak
niet opzettelijk gedaan wordt wat er niet mag. Er is nog geen sprake van
een intern geweten, en dus ook niet van schuldgevoel.

Pas vanaf de leeftijd van anderhalf tot twee jaar kunnen kinderen zinvol
reageren op de inhoud van wat ze aangeboden krijgen, en vanaf die leef-
tijd kunnen ze dan ook meeleven met de hoofdpersoon in een verhaal.
Dat vereist wel dat de verhaallijn een vertrouwde omgeving heeft, herha-
ling bevat en aantrekkelijk is. Vanuit de ontwikkeling van het spelen met
de werkelijkheid en de waarneming vinden ze het ook leuk om verhaal-
tjes na te spelen die ze al dan niet zelf verzonnen hebben.

Om de verbale vaardigheden bij peuters en ook kleuters te vergroten kan
goed gebruik worden gemaakt van beeldend werk, voornamelijk bij één-
op-één gesprekken tussen volwassene en kind (Vermeersch et al., 2018,

p. 24). Er zijn daarbij verschillende manieren om een dergelijk gesprek
te begeleiden, maar het is dus zinvol om bij beeldende (leer)activiteiten
met het jonge kind veel gebruik te maken van taal. Kinderen onder de
vier jaar zullen in eerste instantie vooral letterlijke beschrijvingen geven
van wat ze zien en pas in tweede instantie over kenmerken van wat ze
zien, zoals de vorm of de kleur van het voorwerp.

0ok rollenspel en poppenkast blijken een duidelijke invloed te hebben

op de spreekvaardigheid van jonge kinderen (Williamson & Silvern, 1990).
Verder onderzoek heeft ook aangetoond dat vooral de verbale creativiteit
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toeneemt bij peuters en kleuters, met meer flexibiliteit en originaliteit
(Garaigordobil & Berrueco, 2011). Daardoor zijn zij beter in staat om van
het ene naar het andere onderwerp te switchen tijdens een gesprek en
zijn zij beter in staat om oogcontact te houden. Ook kunnen zij daardoor
onderwerpen makkelijker vanuit verschillende standpunten benaderen
en op die manier nieuwe en originele dingen bedenken.

Pas vanaf de leeftijd van twee tot drie jaar ontwikkelt het besef dat een
bepaalde activiteit of handeling door een afbeelding weergegeven kan
worden, en ontwikkelt zich het gebruik van symbolen (Berk, 2010). De
kinderen gaan krabbels steeds gerichter maken en gebruiken, en maken
daarmee een begin van het gebruik van symbool- en notitiesystemen dat
uiteindelijk tot gericht tekenen maar ook lezen en schrijven kan leiden.
Ook het samen woord voor woord lezen van verhalen, met ouders of
verzorgers, is daarom zinvol om letters en woorden te leren herkennen.
Dat is volgens Carothers en Gardner (1979) ook het moment om jonge
kinderen te introduceren in het esthetisch kijken in haar brede context,
waaronder ook het waarderen van kunst, beschouwen en analyseren van
beeldcompositie, en een basis voor een vocabulaire om kunst te bespre-
ken. Hoewel de introductie al op jonge leeftijd kan, mogen we pas rond
zes - of zeven jarige leeftijd verwachten daar uitgebreider mee aan de
slag te kunnen gaan.

Ook de sociaal-emotionele ontwikkeling op deze leeftijd en de kleu-
terleeftijd wordt positief beinvloed door zowel muzikale als theatrale
activiteiten. Peuters en kleuters die in groepsverband meedoen met
interactieve muzieklessen ontwikkelen een sterkere empathie en raken
socialer ingesteld (Rabinovitch et al,, 2013). Ze zijn