
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Advies Raad voor Cultuur 
Educatie en Participatie per sector 
 
 
Theater (9 plekken, €20 miljoen) 
 

 
 
Alle negen instellingen zitten ook in de huidige BIS. De raad waardeert het dat de negen thea-
tergezelschappen zich de afgelopen jaren sterk hebben ingezet voor hun stedelijke cultuurre-
gio en haar inwoners. Het educatieve en participatieve beleid loopt bij de negen theatergezel-
schappen uiteen in benadering, omvang en kwaliteit. Bij de ene instelling maakt educatie we-
zenlijk deel uit van de organisatie, bij de andere is het een aanvulling op het reguliere pro-
gramma. De raad ziet dat de meeste gezelschappen steeds vaker en uitgebreider samenwerken 
met nabij gevestigde jeugdtheatergezelschappen, en vindt dat een positieve ontwikkeling; ge-
zamenlijk nemen de instellingen hun verantwoordelijkheid voor educatie in hun regio (en 
daarbuiten).  
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Dans (4 plekken, €19,1 miljoen) 

 
 
Het meest opvallende is dat Scapino verdwijnt en Club Guy & Roni toetreedt. Deze nieuwe BIS-
instelling maakt frisse, energieke, rebelse en eclectische voorstellingen met gebruikmaking van 
vele disciplines. Zij presenteert dit (ook) op alternatieve podia, zoals festivals, dansclubs en 
popzalen en bereikt hiermee een heel nieuw, jong publiek voor dans. Zij brengt daarmee een 
danspubliek op de been dat nu veelal niet door de BIS-gezelschappen wordt aangesproken. In 
de afweging tussen Scapino Ballet Rotterdam en Club Guy & Roni, constateert de raad dat de 
laatste instelling vernieuwing in de BIS brengt en de pluriformiteit aan dans in de BIS vergroot.  
 
Symfonieorkesten (9 plekken €56,7 miljoen) 
 

 

In de BIS zijn negen symfonieorkesten opgenomen, verspreid door het land. Naast de reguliere 
concertpraktijk, waarin orkesten geregeld experimenteren met nieuwe concertformats, heeft 
een aantal symfonieorkesten een uitgebreid programma voor educatie en talentontwikkeling, 
dat zij intensief en doorgaans op hoog niveau uitvoeren. Orkestmusici spelen in het regionale 
en stedelijke muziekleven een belangrijke rol. Naast hun baan bij het orkest zijn zij vaak actief 
als docent op conservatoria of muziekscholen, dirigent van amateurgezelschappen of kamer-
musicus. Behalve in de gekende concertzalen spelen de meeste orkesten daarnaast steeds va-
ker in wisselende formaties in wijken in hun eigen stad of regio, in zorgcentra, uitgaanscentra 
en op festivals, vaak ook op het gebied van elektronische muziek, jazz of pop. Publiek wordt op 
allerhande manieren betrokken bij de programma’s, door middel van sing-alongs, rondleidin-
gen, dansavonden, openbare repetities, digitale apps en educatieve trajecten, steeds vaker ook 
voor vmbo-leerlingen en mbo-studenten. Al deze inspanningen leiden tot een steeds 
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gemêleerder publiek voor de symfonieorkesten, al blijft het publiek voor de klassieke symfo-
nieconcerten nog hoofdzakelijk wit en gemiddeld iets ouder.  

Muziekensembles en koren (7 plekken, €5,4 miljoen) 

 
 
In de Culturele basisinfrastructuur 2017 – 2020 (BIS) waren geen muziekensembles en koren 
opgenomen. Op advies van de raad heeft de minister voor de komende periode ruimte ge-
creëerd voor ensembles. Er zijn vijftien aanvragen gedaan voor de zeven beschikbare plekken, 
waarvan elf positief beoordeeld zijn. Van de zeven instellingen die uiteindelijk toegekend zijn 
geldt voor vier van hen dat zij een aanvullend plan indienen op het gebied van educatie. Het 
gaat de raad dan vooral om de wijze waarop de instellingen zich inspannen om kinderen en 
jongeren in aanraking te brengen met muziek. Sommige afwijzingen in deze categorie hebben 
ook te maken met onvoldoende aandacht voor educatie en participatie, bijvoorbeeld bij het 
Jazz Orchestra of the Concertgebouw. Het Nederlands Blazers Ensemble wordt er positief uit-
gelicht vanwege hun diversiteit en educatieve aanbod. De raad is zich ervan bewust dat educa-
tieve activiteiten voor kinderen en jongeren geen vereiste zijn volgens de regeling. Deze 
schrijft voor dat instellingen in de BIS activiteiten ontwikkelen op het gebied van educatie, 
maar deze kunnen ook op andere doelgroepen zijn gericht. De raad ziet tot zijn vreugde dat 
sommige van de geselecteerde ensembles projecten organiseren voor ouderen, bewoners van 
bepaalde stadswijken, amateurmusici, et cetera. De raad vindt het daarnaast echter wenselijk 
dat de ensembles in de BIS zich inspannen om ook kinderen en jongeren te enthousiasmeren 
voor muziek. Kinderen en jongeren in Nederland krijgen weinig mogelijkheden om zich weg-
wijs te maken in de muziek, als luisteraar of als beoefenaar. De raad ziet de toevoeging van ze-
ven muziekensembles en koren aan de BIS als een kans om het muziekklimaat in Nederland 
ook voor kinderen en jongeren te verrijken.  
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Opera (3 plekken, €32,3 miljoen) 

 
 

De raad is in het algemeen te spreken over de grote artistieke kwaliteit van de operagezel-
schappen. Geen opmerking over educatie. De afwijzing van de DNO is overigens van technische 
aard, zijn moeten een nieuw plan indienen waarin de beide functies (opera en ballet) beter ge-
scheiden worden. De raad is kritisch op talentontwikkeling en hoop dat dat de komende peri-
ode onder leiding van DNO en in samenspraak met het kunstonderwijs opgepakt gaat worden. 
In het advies worden verder geen uitspraken gedaan over educatie en participatie. 

Festivals (€5,8 miljoen) 

 
 
 

De raad heeft in ‘Cultuur dichtbij, dicht bij cultuur’ (2019) gepleit voor een uitbreiding van het 
aantal festivals in de Culturele basisinfrastructuur (BIS) tot vijftien. De minister had eerst een 
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maximum van zeven plekken vastgesteld, maar heeft dat maximum later weer losgelaten. Vrij-
wel alle aanvragen zijn positief beoordeeld, maar er worden er uiteindelijk acht gehonoreerd. 
De raad spreekt dan ook uit dat hij hoopt dat er in de volgende periode meer budget beschik-
baar komt voor deze categorie. In het advies staat verder niets over educatie en participatie. 

Jeugdpodiumkunsten (15 plekken, €10,2 miljoen) 

 
In de huidige periode zijn negen jeugdtheaterinstellingen opgenomen in de Culturele basisin-
frastructuur (BIS). Op advies van de raad heeft de minister de subsidiecategorie voor jeugdpo-
diumkunsten uitgebreid tot alle disciplines, waardoor ook producerende instellingen voor 
jeugddans, jeugdmuziek en jeugdmuziektheater in aanmerking komen voor subsidiëring. De 
twintig aanvragers zetten zich op de meest inventieve manieren in om een jeugdig publiek – 
van 2 tot 18 jaar – aan te spreken. Het bereik is groot en breed, onder andere ook door de vele 
schoolvoorstellingen: van kinderdagverblijf tot middelbare scholen, inclusief speciaal onder-
wijs. De meeste instellingen ontwikkelen met kennis van zaken sterke educatieve programma’s 
in samenwerking met scholen, die de eigenwijsheid van de kunst combineren met de leerdoe-
len van het onderwijs. Daarbij ziet de raad ook een verbreding van doelgroepen; steeds vaker 
richten instellingen zich (ook) op peuters en op vmbo-leerlingen. Programma’s voor talentont-
wikkeling zijn niet alleen toegankelijk voor studenten aan het hbo- kunstonderwijs, maar ook 
voor studenten aan het mbo of artiesten die vanuit de urban arts het veld in stromen. De raad 
noemt HNTJong als lichtend voorbeeld op het gebied van educatie. Ook vermeldenswaardig is 
dat AYA zich, voor wat betreft de 12+-doelgroep, heel expliciet op een vmbo-publiek richt, en 
minder op het gebruikelijker publiek van havo/vwo.  
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Sectorcollecties podiumkunsten (2 plekken, €1,5 miljoen) 

 
 
Regionale musea (12 plekken, €3 miljoen) 

 
Op verzoek van de raad is er in de periode 2021-2024 voor iedere provincie één plek in de BIS 
voor een museum dat niet via de Erfgoedwet wordt gefinancierd. De raad is enthousiast over 
de aanvragen van Frans Hals Museum, Museum Arnhem, Zeeuws Museum en Stedelijk Mu-
seum Schiedam. Deze musea presenteren een vernieuwend en verfrissend plan, en richten zich 
nadrukkelijk op het bereiken van een meer divers publiek. De musea spelen een belangrijke rol 
in de eigen stad en de regio, en weten zowel lokaal, regionaal als (inter)nationaal publiek te 
vinden. Zij gaan samenwerkingen aan met partners in de buurt en zetten de lokale eigenheid in 
voor een landelijke en soms internationale aantrekkingskracht. Alle musea zijn actief op het 
gebied van educatie en participatie, en veel musea focussen zich in hun BIS-plannen expliciet 
op het verbreden van het publieksbereik.  
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Presentatie-instellingen (6 plekken, €3,6 miljoen) 
 

 

Voor de periode 2021 – 2024 zijn twaalf aanvragen ingediend. Zes daarvan zijn van de huidige 
BIS-instellingen. De raad adviseert zes aanvragers te honoreren, onder wie één nieuwe aanvra-
ger. West verdwijnt uit de BIS, Vleeshal keert terug. Presentatie-instellingen ontwikkelen in 
toenemende mate interessante en goede projecten rondom (kind- en jeugd)educatie en parti-
cipatie. Het is een zoektocht hedendaagse beeldende kunst voor een breder en groter publiek 
toegankelijk te maken; experiment en hoge bezoekcijfers staan soms op gespannen voet met 
elkaar. Er wordt veel geïnvesteerd in het leggen van inhoudelijke relaties met potentieel nieuw 
publiek, de beste weg om publiek te interesseren en te binden. Daarin slagen de instellingen 
steeds beter. Doorgaans kan het participatieve aspect wel iets diepgaander worden uitge-
werkt: hoe wezenlijker de inbreng van deelnemers, hoe groter de kans op betrokkenheid bij de 
instelling. Verder zou het goed zijn als de aanvragers meer investeren in marketing en commu-
nicatie.  

Postacademische instellingen (5 plekken, €5,3 miljoen) 
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Net als in de subsidieperiode 2017 – 2020 verleent de minister aan hoogstens vijf postacade-
mische instellingen een BIS-subsidie. Het totale budget voor dit vijftal is verhoogd van 
4.300.000 euro naar 5.253.000 euro. Alle postacademische instellingen zijn actief op het ge-
bied van educatie en participatie, op een manier die goed past bij het eigen profiel en vaak ge-
richt op (jong)volwassenen (vrij publiek, voortgezet onderwijs en middelbaar en hoger onder-
wijs). Een zekere spagaat/onduidelijkheid is ook voelbaar: hoezeer moet een postacademische 
instelling zich inspannen voor publiek in vergelijking met bijvoorbeeld een presentatie-instel-
ling?  

Film (5 plekken, €6,7 miljoen) 

 

In de BIS is naast festivals ook ruimte voor een ondersteunende instelling voor film. Deze on-
dersteunende instelling moet enerzijds de landelijke filmeducatie coördineren en stimuleren, 
en anderzijds de Nederlandse film(sector) internationaal promoten. Deze functie wordt aan 
Eye toegekend. De Raad pleit voor een betere samenwerking tussen de aanvragers. Zo houden 
de vier festivals zich in meer of mindere mate allemaal bezig met filmeducatie. Als ondersteu-
nende instelling met landelijke educatie in de portefeuille, zou Eye in de afstemming hiervan 
een (duidelijker) rol kunnen spelen. Het inzichtelijk maken van de activiteiten op het gebied 
van educatie, met de bijbehorende transparantie van budgetten, is hierbij wenselijk.  

Letteren (5 plekken, €4,1 miljoen) 

 
Er is een nieuwe plek gecreëerd in de BIS voor een instelling met als kernactiviteit letterenedu-
catie voor kinderen in het primair onderwijs. Deze plek wordt toegekend aan De Schoolschrij-
ver. 
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Ontwerp (6 plekken, €5 miljoen) 

 
De raad is blij dat er meer ruimte voor ontwerp komt in de Culturele basisinfrastructuur (BIS). 
Onder ontwerp verstaan we architectuur, digitale cultuur en vormgeving, inclusief mode. Om 
een goede start te kunnen maken, heeft de raad relatief vaak een ‘ja, mits’ advies gegeven. De 
raad wil in deze gevallen aanvullende informatie en/of aangepaste begrotingen en activiteiten-
plannen ontvangen. De meeste aanvragers zien hun functioneren in het perspectief van maat-
schappelijke vraagstukken. Dat verheugt de raad. Immers, de meerwaarde van de ontwerpsec-
tor kan zich juist in andere domeinen manifesteren en de laatste jaren adviseert de raad om de 
ontwerpsector meer te betrekken bij de verkenning van maatschappelijke uitdagingen en tran-
sities. De meeste instellingen tonen hier ambitie. De aanvragen laten ook andere positieve 
trends zien. Zoals de vernieuwde aandacht voor erfgoedcollecties (ook van design). En de ge-
groeide aandacht voor publieksontwikkeling door middel van informatieve/educatieve events.  
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Ontwikkelfunctie (15 plekken, €8,7 miljoen)  
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De ontwikkelinstellingen vormen ten opzichte van voorgaande periode een nieuwe categorie 
in de Culturele basisinfrastructuur (BIS); de ontwikkelkracht van de sector wordt er sterk mee 
vergroot. De regeling biedt ruimte aan een broodnodige verbreding van de BIS met genres die 
de laatste cultuurplanperiodes niet vertegenwoordigd waren. Zo sluit de BIS beter aan bij de 
eigentijdse cultuur en wordt een breder, gevarieerder publiek bereikt. Die verbreding is ook 
voor de toekomst van enorm belang: de ontwikkelinstellingen zijn immers onderdeel van de 
keten, en vormen de brede basis die de top voedt.  
In de BIS is ruimte voor maximaal vijftien ontwikkelinstellingen met een subsidieplafond van 
8.687.000 euro per jaar. Voor de periode 2021 – 2024 zijn 69 aanvragen ingediend. Drie daar-
van zijn afkomstig van productiehuizen die in de huidige BIS zijn opgenomen. Het totaalbudget 
van 8.687.000 euro is met 28.065.768 euro ruim overvraagd. Het grote aantal aanvragen laat 
zien dat de categorie voorziet in een behoefte. Ook laat het zien hoeveel instellingen bijdragen 
aan talent- en/of genreontwikkeling en zich dus herkennen in de omschrijving. De raad heeft 
scherpe keuzes moeten maken. Opvallend vaak ontbreekt in deze aanvragen aandacht voor 
educatie en participatie. Dat is een van de redenen dat 39 instellingen een negatief advies kre-
gen. Uiteindelijk hebben pluriformiteit van (sub)sectoren en disciplines, nadruk op nieuwe dis-
ciplines en genres, en geografische spreiding de doorslag gegeven in het maken van de keuze 
voor deze 15 instellingen. 
 
Bovensectorale ondersteunende instellingen (6 plekken, €10,1) 
Tot slot is er nog de categorie waar LKCA als ondersteunende instelling voor amateurkunst en 
cultuureducatie toe behoort. Lees onze reactie op dat advies  
 
 

https://www.lkca.nl/over-lkca/reactie-lkca-op-advies-raad-voor-cultuur-2021-2024/

